Projekt 16.06.2009 r.

0 zmianie ustawy — Prawo zamowie publicznych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Rsaamowie publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655, z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr, 2i2@.1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.

Nr 19, poz. 101) wprowadza shiastpuj ce zmiany:

1) wart. 2:
a) po pkt 5 dodaje sipkt 5a w brzmieniu:
,,ba) ofercie — nalg/ przez to rozumiezto one przez wykonawco wiadczenie woli
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznegaaeunkach okrdonych przez
zamawiajcego w ogtoszeniu o zamoéwieniu i specyfikacji isyah warunkow
zamoéwienia oraz okrkj ce istotne postanowienia tej umowy wymagane do

okre lenia przez zamawiagego;”;

b) po pkt 7 dodaje sipkt 7a w brzmieniu:
»7@) postpowaniu o udzielenie zaméwienianale y przez to rozumiepost powanie
wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia o zaerwi lub przestania
zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wybdarty wykonawcy, z ktérym
zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia puigiga lub, w przypadku trybu

zamowienia z wolnej Ki, wynegocjowania postanowigakiej umowy.;”;

) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) ustugach — naleg/ przez to rozumiewszelkie wiadczenia, ktérych przedmiotem
nie s roboty budowlane lub dostawy, a astugami wymienionymi w przepisach

wydanych na podstawie art. 2a”;



2) po art. 2 dodaje siart. 2a w brzmieniu:
JArt.2a. Prezes Rady Ministréw okrig w drodze rozporzdzenia wykaz ustug o
charakterze priorytetowym i niepriorytetowym, z ghzinieniem postanowie
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego iyRaddnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowpiblicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi oraz dyrektywy 2004/17/WE ParlatoegBuropejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. koordynujej procedury udzielania zaméwi@rzez podmioty dziatage

w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trarnspiarstug pocztowych.”;

3) w art. 3 w ust. 1 uchyla gvkt 6;

4) w art. 4:
a) w pkt 3 lit. g otrzymuje brzmienie:
,d) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodakanateriatbw programowych

przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lubeimtecie,”;

b) w pkt 10 lit. c otrzymuje brzmienie:
,C) Wwiadczenie publicznie doginych ustug telekomunikacyjnych za pomdnternetu
albo publicznej sieci telekomunikacyjnej lub usharzty elektronicznej za pomotakiej

sieci”;

5w art. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
LHArt. 5. 1. Do posppowa o0 udzielenie zamowie ktérych przedmiotem sustugi o
charakterze niepriorytetowym oktene w przepisach wydanych na podstawie art. 2a, ni
stosuje si przepiséw ustawy dotyceych terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w pospowaniu lub termindéw sktadania ofert, obogku dania wadium,
obowi zku  dania dokumentoéw potwierdzaych spetnianie warunkow udzialu w
post powaniu, zakazu ustalania kryteriow oceny ofert padstawie wiaciwo Ci
wykonawcy oraz przestanek wyboru trybu negocjacji ogtoszeniem, dialogu

konkurencyjnego oraz licytacji elektroniczne.”,



b) po ust.1 dodaje sust. 1a w brzmieniu:

.la. W przypadku zamowie o ktérych mowa w ust. 1, zamawiey mo e wszcz
post powanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub ybie zamowienia z wolnej ki
tak e w innych uzasadnionych przypadkach okre lone odpowiednio w art. 62 ust. 1
lub art. 67 ust. 1, w szczegOlb je eli zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowa
naruszeniem zasad celowego, osdoego i efektywnego dokonywanwaydatkow lub
dokonywania wydatkdbw w wysokoi i terminach wynikajcych z wczenigj

zaci gni tych zobowiza Ilub w sposob umdiwiaj cy terminow realizacj zada.”;

6) w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Zamawiajcy mo e udzieli zamoOwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, afjal
konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, z wairla albo licytacji elektronicznej tylko w

przypadkach okréonych w ustawie.”;

7) w art. 13 w ust.1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Zsumowana dla ustug o wartdréwnej lub przekraczagej kwoty okrelone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust.8, w ramach kaiiety 16 okrelonej w zatczniku nr 2 do
Wspdlnego Stownika Zamowigjest rowna lub przekracza wymn w ztotych réwnowarto
kwoty 750.000 euro.”;

8) w art. 24 po ust. 3 dodaje sist. 3a w brzmieniu:

,,3a. Jeeli post powanie jest prowadzone w trybie przetargu nieageamego albo negocjacji
bez ogloszenia, zamawiay mo e odstpi od badania spetniania przez wykonawcéw
warunkow udzialu w pospowaniu, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 22. Ustw
przypadku, gdy oferta z najisiz cen przekracza kwot ktér zamierza przeznaczyna

sfinansowanie zamowienia.”;

9) art. 24a otrzymuje brzmienie:



JArt. 24a. Zamawiajcy niezwiocznie po uprawomaocnieniu girzeczenia, o ktébrym mowa w
art. 24 ust. 1 pkt 1, przekazuje jego odpis Prezeklvz du wraz z danymi, o ktérych mowa w
art. 154b ust. 1. Prezes Udu niezwlocznie po otrzymaniu odpisu orzeczeniaodoie

zmiany w wykazie, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a.”

10) w art. 38 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jeeli w wyniku zmiany treci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
nieprowadzcej do zmiany treci ogtoszenia o zamowieniu jest niedny dodatkowy czas na

wprowadzenie zmian w ofertach, zamawtgj przedtua termin skladania ofert i informuje o

tym wykonawcéw, ktérym przekazano specyfikaigtotnych warunkow zamoéwienia, oraz na
stronie internetowej, j@li specyfikacja istotnych warunkow zamowienia jedbst pniana na

tej stronie. Przepis ust. 4a stosujecipowiednio.”;

11) w art. 40 po ust. 5 dodaje sist. 5a w brzmieniu:

,Da. Zamawiajcy mo e po zamieszczeniu ogtoszenia o zaméwieniu w BinletZamdwie
Publicznych lub przekazaniu ogtoszenia o zamoOwiddia dowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich bezp@dnio poinformowa o wszczciu postpowania o udzielenie
zamoOwienia znanych sobie wykonawcowiadcz cych w ramach prowadzonej przez nich
dziatalnoci dostawy, ustugi lub roboty budowlanedbce przedmiotem zamowienia. Przepis

ust. 6 pkt 2 stosuje sbdpowiednio.”;

12) art. 43 otrzymuje brzmienie:

LArt. 43.1. Jeeli warto zamowienia jest mniejsza nkwoty okrelone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiawyznacza termin sktadania ofert, z
uwzgl dnieniem czasu niezdnego do przygotowania i zienia oferty, z tym e w

przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moby krétszy ni 7 dni od dnia



zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletydemowie Publicznych, a w
przypadku robot budowlanych - nie krotszy b dni.

2. Jeeli warto zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okmee w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skisdafert nie moe by krotszy ni:

1) 40 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zaerdiw Urz dowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, drogelektroniczn zgodnie z form i procedurami wskazanymi na
stronie internetowej okréonej w dyrektywie;

2) 47 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zamdiiUrz dowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich, w sposob inny woikre lony w pkt 1.

3. Jeeli warto zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okmee w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a informacjaamdéwieniu zostata zawarta we
wst pnym ogtoszeniu informacyjnym, o ile wphe ogtoszenie informacyjne zawierato
wszystkie informacje wymagane w tym ogtoszeniu, akresie w jakim informacje te s
dost pne w momencie publikacji tego ogtoszenia i zostaystane do publikacji Urzowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich lubragszczone w profilu nabywcy na co
najmniej 52 dni i nie wicej ni 12 miesicy przed dat wystania ogtoszenia o zamoéwieniu,
zamawiajcy mo e wyznaczy termin skiadania ofert nie krotszy ni
1) 22 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zaierdiw Urz dowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, drogelektroniczn zgodnie z form i procedurami wskazanymi na
stronie internetowej okréonej w dyrektywie;

2) 29 dni - od dnia przekazania ogtoszenia o zamdiwiUrz dowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, w sposob inny okre lony w pkt 1.7;

13) w art. 46:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Zamawiagy da ponownego wniesienia wadium przez wykonawtdremu zwrécono

wadium na podstawie ust. 1, @i w wyniku rozstrzygnicia odwotania jego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza. Wykonawca wnosi imadw terminie okrdonym przez
zamawiajcego.”,

b) uchyla si ust. 4a;



14) w art. 50 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W przypadku zt@nia po terminie wniosku o dopuszczenie do udziajuost powaniu o
udzielenie zamdwienia o wart® mniejszej ni kwoty okrelone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 zamawi@ niezwtocznie zwraca wniosek. W przypadku zamowie
o wartoci rownej lub wikszej ni kwoty okrelone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 zamawiay niezwlocznie zawiadamia wykonawo zto eniu wniosku po

terminie oraz zwraca wniosek po uptywie terminudoesienia odwotania.”;

15) art. 52 otrzymuje brzmienie:

LArt. 52. 1. Jeeli warto zamowienia jest mniejsza nikwoty okrelone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajwyznacza termin sktadania ofert, z
uwzgl dnieniem czasu niezdnego do przygotowania i zienia oferty, z tym e termin ten
nie mo e by krétszy ni 7 dni od dnia przekazania zaproszenia do sktad#aiadla dostaw
lub ustug i nie krotszy nil4 dni dla robét budowlanych.

2. Jeeli warto zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okmee w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skiedafert nie moe by krotszy ni 40
dni od dnia przekazania zaproszenia do sktadaerd. of

3. Jeeli warto zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okmee w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a informacjaamdwieniu zostata zawarta we
wst pnym ogtoszeniu informacyjnym, o ile wphe ogtoszenie informacyjne zawierato
wszystkie informacje wymagane w tym ogtoszeniu, akresie w jakim informacje te s
dost pne w momencie publikacji tego ogtoszenia i zostaystane do publikacji Urdowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich lubrageszczone w profilu nabywcy na co
najmniej 52 dni i nie wicej ni 12 miesicy przed dat wystania ogtoszenia o zamdéwieniu,
zamawiajcy mo e wyznaczy termin sktadania ofert nie krotszy 22 dni.

4. Jeeli warto zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okmee w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 orazeljezachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamoOwienia, zamawiagy mo e wyznaczy termin sktadania ofert nie krotszy rii0 dni.

5. Zamawiajcy mo e wyznaczy termin, o ktérym mowa w ust. 2, krotszy o 5 dmi,eji

udostpnia specyfikacj istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie intemego nie



po niej ni od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dnign Urz dowym Unii

Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert.”;

16) w art. 62 po ust. 2 dodaje sist. 2a w brzmieniu:

,,2a. Zamawiajcy, niezwiocznie po wyborze oferty najkorzystniejszmo e zamieci
odpowiednio w Biuletynie ZamowiePublicznych lub przekazado Urz du Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszenie o zameazawarcia umowy zawierage co
najmniej:

1) nazw (firm ) oraz adres zamawiaego;

2) okre lenie przedmiotu oraz wielkoi lub zakresu zamowienia,

3) uzasadnienie wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia

4) nazw (firm ) albo imi i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktérego ofert

wybrano.”;

17) art. 66 otrzymuje brzmienie:
LArt.66.1. Zaméwienie z wolnej ki to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym zamawigj

udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednyykeanawc .

2. Zamawiajcy, po wszczciu postpowania, moe zamieci odpowiednio w Biuletynie
Zamoéwie Publicznych lub przekazado Urzdu Oficjalnych Publikacji Wspolnot

Europejskich ogtoszenie o zamiarze zawarcia umawjieraj ce co najmniej:

1) nazw (firm ) oraz adres zamawi&ego;
2) okrelenie przedmiotu oraz wielkoi lub zakresu zamowienia;
3) uzasadnienie wyboru trybu zaméwienia inejor ki;
4) nazw(firm ) albo imi i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktoremu zamawiaj

zamierza udzielizamoéwienia.”;

18) w art. 67:
a) w ust. 1:

- pkt 7 otrzymuje brzmienie:



»7) W przypadku udzielania, w okresie 3 lat od @iznia zamowienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamowieupetniajcych, stanowicych nie
wi cej ni 20 % wartoci zamoOwienia podstawowego i polegajch na rozszerzeniu
dostawy, jeeli zmiana wykonawcy powodowataby koniecznmabywania rzeczy o
innych parametrach technicznych, co powodowatol®kampatybilno techniczn lub
nieproporcjonalnie dwe trudnoci techniczne w wtkowaniu i dozorze, jeeli
zamoéwienie podstawowe zostato udzielone w trybieefargu nieograniczonego lub
ograniczonego, a zamowienie uzupetrsaj bylo przewidziane w ogloszeniu o
zamoOwieniu dla zamdwienia podstawowego i jest zgodnprzedmiotem zamowienia

podstawowego;”,
- po pkt 10 kropk zastpuje si rednikiem i dodaje sipkt 11 w brzmieniu:

»11) zamowienie jest udzielane dla potrzeb wtasngemostki wojskowej w rozumieniu
przepiséw o zasadach ycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Fit$ poza
granicami pastwa, a jego warto jest mniejsza ni kwoty okrelone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.,

b) ust.3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przepisu ust.2 nie stosuje wi przypadku zamowieudzielanych na podstawie ust. 1:

1) pkt 1 lit. a, ktorych przedmiotem
a) dostawy wody za pomocsieci wodocigowej lub odprowadzanieciekéw do
sieci kanalizacyjnej’
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
c) dostawy ciepta z sieci cieptovasic
d) zastrzene ustugi pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 2@rwca 2003 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, p0z.1159),
e) ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energiekeycznej, ciepta lub paliw
gazowych;
2) pkt 3 w celu ograniczenia skutkow zdarzenia \asgo wywotanego przez czynniki
zewn trzne, ktérego nie mma bylo przewidzie w szczegolnai zagraaj cego
yciu lub zdrowiu ludzi lub grocego powstaniem szkody w znacznych

rozmiarach;



3) pkt8i9.”;

19) oddziat 6 w rozdziale 3 dziatu Il uchyla;si

20) w art. 84 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. W postpowaniu o udzielenie zamdwienia o wadiomniejszej ni kwoty okrelone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. Bawaaj cy niezwtocznie zwraca ofert
ktéra zostala ztmna po terminie. W pogtowaniu o udzielenie zamoOwienia o0 wadio
rownej lub wi kszej ni kwoty okrelone w przepisach wydanych na podstawie art. 118)st
zamawiajcy niezwlocznie zawiadamia wykonaw® zto eniu oferty po terminie oraz

zwraca ofert po uptywie terminu do wniesienia odwotania.”;

21) po art. 87 dodaje sart. 87a w brzmieniu:
,Art. 87a.Zamawiajcy mo e odstpi od badania i oceny ofert w przypadku, gdy oferta z
najni sz cen przekracza kwot ktor zamierza przeznaczy na sfinansowanie

zamoéwienia.™;

22) w art. 90 ust.1 otrzymuje brzmienie:
»L. Zamawiajcy w celu ustalenia, czy oferta zawiera nisk cen w stosunku do
przedmiotu zamowienia, zwraca sio wykonawcy o udzielenie w okienym terminie

wyja nie dotycz cych elementow oferty majych wptyw na wysoko ceny.”;

23) w art. 91a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sv przypadku zamdéwiew zakresie dziatalnai tworczej

lub naukowe].”;

24) w art. 92 ust.1 otrzymuje brzmienie:
»L.Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszeajferty zamawiajcy rownoczenie
zawiadamia wykonawcow, ktorzy zigi oferty, o:

1) wyborze najkorzystniejszej oferty, podanazw (firm ), siedzib i adres wykonawcy,

ktérego ofert wybrano, uzasadnienie jej wyboru oraz nazwy (fiynsyedziby i adresy



wykonawcow, ktérzy zioyli oferty, a take punktacj przyznan ofertom w kadym

kryterium oceny ofert i iczn punktacj;

2) wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzuconeda ¢ uzasadnienie faktyczne i

prawne;

3) wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z pg&iwania o udzielenie zamowienia,
podaj c uzasadnienie faktyczne i prawne -ejepost powanie jest prowadzone w trybie

przetargu nieograniczonego albo negocjacji bezszgloia;

4) terminie, okrdonym zgodnie z art. 94 ust.1 lub 2, po uptywier&tfo umowa w sprawie

zamoOwienia publicznego me by zawarta.”;

25) w art. 93 :
a) w ust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) nie zloono adnej oferty niepodlegajej odrzuceniu albo nie wpltyh aden
wniosek o dopuszczenie do udzialu w ppstvaniu od wykonawcy niepodlegaggo

wykluczeniu, z zastrzeniem pkt 3;”,
- uchyla si pkt 2,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) cena najkorzystniejszej oferty lub oferta zmagz cen przewy sza kwot, ktor
zamawiajcy zamierza przeznaczya sfinansowanie zamowienia, z zastexeem ust.

1a;n’

- pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) Ppost powanie obarczone jest nienisv do usunicia wad uniemoliwiaj ¢

zawarcie nie podlegagej uniewanieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.”,

b) po ust. 1 dodaje sust. 1a w brzmieniu:
.la. Zamawiajcy moe zwikszy kwot, ktér zamierza przeznaczy na

sfinansowanie zamowienia do ceny najkorzystniejefesjy.”

26) art. 94 otrzymuje brzmienie:
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LArt.94.1. Zamawiajcy zawiera umoww sprawie zaméwienia publicznego, z zasteréem
art.183, w terminie:
1) nie kroétszym ni 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jeli zawiadomienie to zostalo przestane za pomoc
rodkow, o ktdrych mowa w art. 27 ust.2, albo 15 djei eli zostato przestane w inny
sposob — w przypadku zaméwijektérych warto jest rowna lub przekracza kwoty
okre lone w przepisach wydanych na podstawie art. 1Bust
2) nie krotszym ni 5dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze omapstniejszej
oferty, jeeli zawiadomienie to zostato przestane za pomaodkoéw, o ktorych
mowa w art. 27 ust.2, albo 10 dni - ¢8i zostalo przestane w inny sposéb — w
przypadku zamowie ktérych warto jest mniejsza ni kwoty okrelone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8.
2. Zamawiajcy mo e zawrze umow W sprawie zamoéwienia publicznego przed uptywem
terminéw, o ktérych mowa w ust. 1, gi:
1) w postpowaniu o udzielenie zamowienia:
a) w przypadku trybu przetargu nieograniczonegoario tylko jedn ofert ,
b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, ngggicz ogtoszeniem i dialogu
konkurencyjnego ztmno tylko jedn ofert oraz w przypadku wykluczenia
wykonawcy uptynt termin do wniesienia odwotania nadzynno lub w nastpstwie
jego wniesienia Izba ogtosita wyrok lub postanoweerko cz ce postpowanie
odwotawcze; lub
2) umowa dotyczy zamowienia udzielanego w trybigoogacji bez ogtoszenia, w ramach
dynamicznego systemu zakupdéw albo na podstawie ymamowej; lub
3) w pospowaniu o0 udzielenie zamdwienia o wadiomniejszej ni kwoty okrelone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. &adizucono adnej oferty oraz:
a) w przypadku trybu przetargueagraniczonego nie wykluczonoadnego
wykonawcy,
b) w przypadku trybu przetargu ograniczonego, ngggicz ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego i licytacji elektronicznej - uphrtermin do wniesienia odwotania
na czynno wykluczenia wykonawcy lub w nagtstwie jego wniesienia Izba oglosita

wyrok lub postanowienie ka@z ce postpowanie odwotawcze; lub

11



4) postpowanie prowadzone jest w trybie licytacji elekicamej, z wyj tkiem przypadku
wykluczenia wykonawcy, wobec ktorego nie uplygeszcze termin do wniesienia
odwotania lub w naspstwie jego wniesienia Izba nie oglosita jeszczeoky lub
postanowienia kacz cego postpowanie odwotawcze.

3. Jeeli wykonawca, ktérego oferta zostatla wybrana, leehsi od zawarcia umowy w
sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosi wynmeg@ zabezpieczenia naygego
wykonania umowy, zamawiay mo e wybra ofert najkorzystniejsz spordd pozostatych
ofert, bez przeprowadzania ich ponownego badawoieeny, chyba e zachodz przestanki

uniewa nienia postpowania, o ktérych mowa w art. 93 ust.1.”;

27) w art. 95 ust.3 otrzymuje brzmienie:
»3. Zamawiajcy mo e przekaza ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia,gk zamdwienia

udziela si na podstawie umowy ramowej.”;

28) w art. 96 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Protokét wraz z zatznikami jest jawny. Zatzniki do protokotu udospnia si po
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub wmenieniu postpowania, z tym e
oferty udostpnia si od chwili ich otwarcia, oferty wspne od dnia zaproszenia do
skladania ofert, a wnioski o dopuszczenie do udzia postpowaniu od dnia

poinformowania o wynikach oceny spetniania warunkdziatu w postpowaniu.”;

29) w art. 101 w ust.1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) wykonawcom, z ktérymi zawart umowamow , zapraszag do skladania ofert; przepisy
art. 451 46, art. 60 ust. 2, art. 64 ust. 1 i 8zoart. 92 stosuje sodpowiednio.”;

30) w art. 132 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczesti@aymuje brzmienie:
,»1.Przepisy niniejszego rozdziatu stosujeds zaméwie udzielanych przez zamawiajch,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i ich zeki oraz przez zamawiaych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, zwanych dalej "zamoéveen sektorowymi”, z zastrzeniem art.
3 ust. 1 pkt 5, jeeli zamowienie jest udzielane w celu wykonywan@njego z naspuj cych

rodzajéw dziatalncci:”;

12



31) w art. 134 po ust. 3 dodaje sist. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku dokonywania istotnych zmian dreogloszenia o zamowieniu, w
szczegolnaci dotycz cych okrelenia przedmiotu, wielkai lub zakresu zamdéwienia,
kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w pgsbwaniu lub sposobu oceny ich spetniania,
zamawiajcy przediua termin skladania wnioskébw o0 dopuszczenie do wdzie
post powaniu o czas niezddny do wprowadzenia zmian we wnioskach, z tyentermin
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postaniu nie moe by krotszy ni 15
dni, od dnia przekazania zmiany ogtoszenia dozvi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot

Europejskich. Przepisu art. 12a ust. 2 pkt 2 roeige si.”;

32) w art. 140 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Umowa podlega uniewaieniu w cz ci wykraczajcej poza okrdenie przedmiotu

zamoOwienia zawarte w specyfikacji istotnych warumk&amowienia.”;

33) w art. 143:
a) w ust.1 uchyla spkt 2,
b) po ust. 1 dodaje siist. 1a w brzmieniu:
»la. Na czas nieoznaczony radby rownie zawierana umowa, ktérej przedmiotem s
ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii efg&tnej.”;

34) w art. 144 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniemlupbdlega uniewanieniu.”;

35) po art. 144 dodaje sart. 144a w brzmieniu:
JArt. 144a. 1.Prezes Urdu mo e wyst pi do s du o0 uniewanienie:
1) cz ciumowy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3;
2) zmian umowy dokonanych z naruszeniem art. 144lys
3) umowy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 1.
2. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa #wpm 4 lat od dnia zawarcia lub

zmiany umowy.”;
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36) art. 146 otrzymuje brzmienie:
LArt.146. 1. Umowa podlega uniewaeniu, je eli zamawiajcy:

1) z naruszeniem przepiséw ustawy zastosowdd hegocjacji bez ogtoszenia lub

zamoOwienia z wolnej Ki;

2) nie zamieit ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie ZamoéwiBublicznych albo nie
przekazat ogtoszenia o zamoéwieniu UWawi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot

Europejskich;

3) zawart umow z naruszeniem przepiséw art. 94 ust. 1 albo 183 us jeeli
uniemo liwito to Izbie uwzgl dnienie odwotania przed zawarciem umowy;

4) uniemoliwit skfadanie ofert orientacyjnych wykonawcom nidopuszczonym
dotychczas do udzialu w dynamicznym systemie zakulub uniemoliwit zio enie
ofert w postpowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonym w rdndymamicznego

systemu zakupow wykonawcom dopuszczonym do udwidaim systemie;

5) udzielit zamowienia na podstawie umowy oamaj, przed uptywem terminu okitenego

w art. 94 ust. 1, jesli nastpito naruszenie art. 101 ust. 1 pkt 2.

6) z naruszeniem przepisu ustawy dokonahmaygi lub zaniechat dokonania czynmg

ktore miato lub mogto miewptyw na wynik postpowania.

2. Umowa nie podlega uniewaeniu, je eli:

1) w przypadku okrdonym w ust. 1 pkt 1 zamawiay miat uzasadnione podstawy, by
S dzi, e dziata zgodnie z ustaywa umowa zostata zawarta odpowiednio po uptywie
5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamiaareairia umowy w Biuletynie
Zamoéwie Publicznych albo po uptywie 10 dni od dnia pubtikdakiego ogtoszenia
w Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej; lub

2) w przypadkach okréonych w ust. 1 pkt 4 i 5 zamawiay miatl uzasadnione
podstawy, by €dzi , e dziata zgodnie z ustawa umowa zostata zawarta po uptywie

terminu okrelonego w art. 94 ust..1

3. Uniewanienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarziaastrzeeniem art. 192
ust. 3 pkt 2 lit. b).
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4. Z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1, nie ma da stwierdzenia niewano ci umowy

na podstawie art. 189 ustawy z dnia 17 listopadé418 — Kodeks pospowania
cywilnego.”;

37) w art. 154 po pkt 20 kroplkast puje si  rednikiem i dodaje sipkt 21 w brzmieniu:
»21) przekazuje Komisji Europejskiej coku do dnia 31 marca, wyroki Krajowej Izby
Odwotawczej z roku poprzedniego dotyce odwota w sprawie pospowa o
udzielenie zamdwienia, w ktérych nie orzeczono wai@ienia umowy ze wzgtu na

wa ny interes publiczny, o ktérym mowa w art. 192, avrach uzasadnieniem.”;

38) po art. 154 dodaje sart. 154a i 154b w brzmieniu:

LArt. 154a. 1. O wpis na list o ktérej mowa w art. 154 pkt 5, mogbiega si podmioty

dziataj ce na podstawie przepiséw o:

1) izbach gospodarczych;

2) rzemiole;

3) samorzdzie zawodowym niektorych przedsiorcow;

4) organizacjach pracodawcow;

5)samorzdach zawodowych architektow, ynieréw budownictwa oraz urbanistow.

2. Wpisu na list, odmowy wpisu lub skréenia z listy dokonuje Prezes Udu w drodze
decyzji administracyjne;.

3. Lista, o ktdrej mowa w art. 154 pkt 5, jest udpsiana na stronie internetowej Udzl.

Art. 154b.1. W wykazie wykonawcow, o ktéorym mowaan. 154 pkt 5a, zamieszcza Si
nastpuj ce dane:
1) oznaczenie wykonawcy, obejmuag:
a) w odniesieniu do osob fizycznych — iminazwisko oraz numer PESEL, a gé
prowadzi dziatalno gospodarcz tak e firm, adres prowadzenia dziatalmd

gospodarczej oraz numer wpisu do ewidencji dziataingospodarczej,
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b) w odniesieniu do 0sob prawnych oraz jednostglmizacyjnych nie posiadajych
osobowoci prawnej — firm oraz siedzib, a take numer wpisu do Krajowego Rejestru
S dowego

- z tym, e w przypadku wykonawcow majych siedzib albo miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednmi i nazwisko, firm,
siedzib, miejsce prowadzenia dziatalmd gospodarczej oraz informacp wpisie do
rownowanego rejestru prowadzonego na podstawie przepis@wap pastwa jego
siedziby albo miejsca zamieszkania;

2) wskazanie orzeczeniads stwierdzajcego wyrzdzenie szkody przez wykonawc
obejmuj ce dat jego wydania, sygnaturakt, okrelenie sdu, ktéry je wydat oraz dat
od ktérego orzeczenie jest prawomocne.

2. Podstaw zamieszczenia wpiséw w wykazie, o ktérym mowa tv H54 pkt 5a, jest odpis
orzeczenia przestany Prezesowi Wiz na podstawie art. 24a.

3. Wpisy zamieszczone w wykazie podlegayykre leniu z uptywem 3 lat od daty
uprawomochienia siorzeczenia slu stanowicego podstawich zamieszczenia.

4 Wykaz wykonawcéw, o ktérym mowa w art. 154 pkt $est prowadzony w formie

elektronicznej, na stronie internetowej Wia.”;

39) w art. 165 w ust.2 dodaje sidanie drugie w brzmieniu:
W przypadku wszczia tej kontroli przed zawarciem umowy w sprawiempavienia
publicznego przepisy art. 169 ust.3, art. 170 Rst4 oraz art. 171 ust. 1-3 i 5 i art. 171a

stosuje si.”;
40) w art. 167 ust.6 otrzymuje brzmienie:
,0. Do cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej ragpuj cych zastrzeenia przepisart. 188

stosuje si odpowiednio.”;

41) w art. 168 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) wystpi do sdu o uniewanienie umowy w catai lub cz ci.”;

42) w art. 170 ust.1 i 2 otrzymuprzmienie:
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»L.Zamawiajcy niezwtocznie po wydaniu przez Izbwyroku Ilub postanowienia

ko cz cego postpowanie odwotawcze dotyozych wyboru najkorzystniejszej oferty albo
po uptywie terminu do wniesienia odwotania, a przavarciem umowy, przekazuje
Prezesowi Urzdu kopie dokumentacji pogiowania o udzielenie zaméwienia potwierdzone
za zgodno z oryginatem przez kierownika zamawieggo, w celu przeprowadzenia

kontroli uprzednie;.

2. Zamawiajcy niezwtocznie informuje Prezesa Udz 0 wniesieniu odwotania lub skargi
po przekazaniu dokumentacji do kontroli uprzedrifepzes Uradu wstrzymuje wykonanie
kontroli uprzedniej do czasu wydania przez lakyroku lub postanowienia kaz cego

post powanie odwotawcze, z zastrea@iem art. 183 ust. 2.7;

43) w art. 172:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:
»L. Tworzy si Krajow lzb Odwotawcz, zwan dalej ,lzb”, wia ciw do rozpoznawania
odwota wnoszonych w pospowaniu o udzielenie zamowienia.”,
b) po ust. 3 dodaje giist. 3a w brzmieniu:
»3a. Prezes Izby okie w drodze zarzdzenia, wewntrzny regulamin organizacji pracy

Izby.”;

44) dziat VI ,, rodki ochrony prawnej” otrzymuje brzmienie:

,Dziat Vrodki ochrony prawnej

Rozdziat 1

Przepisy wspolne

Art. 179. 1. rodki ochrony prawnej okréone w niniejszym dziale przystuguwykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a ta& innemu podmiotowije eli ma lub miat interes w uzyskaniu
danego zamowienia oraz ponidst lub moponie szkod w wyniku naruszenia przez

zamawiaj cego przepiséw niniejszej ustawy.
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2. rodki ochrony prawnej wobec ogloszenia o zamoOwienmaz specyfikacji istotnych
warunkow zamdwienia przystugujownie organizacjom zrzeszaym wykonawcdw wpisanym
na list organizacji uprawnionych do wnoszeniadkow ochrony prawnej prowadzoiprzez

Prezesa Urdu.

Rozdziat 2

Odwotanie

Art. 180. 1. Odwotanie przystuguje wgiznie od niezgodnej z przepisami ustawy czyono
zamawiajcego podijtej w postpowaniu o udzielenie zamowienia lub zaniechanianoayci, do
ktérej zamawiajcy jest zobowizany na podstawie ustawy.
2. Jeeli warto zamoOwienia jest mniejsza nkwoty okrelone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, odwotanie przystuguje wathie wobec czynnai:

1) wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia laimpwienia z wolnej Ki;

2) opisu sposobu oceny spetniania warunkéwakazv postpowaniu;

3) wykluczenia z pogbowania o udzielenie zaméwienia odwokggq

4) odrzucenia oferty odwothgego.
3. Odwotanie powinno wskazywaczynno lub zaniechanie czynna zamawiajcego, ktorej
zarzuca si niezgodno z przepisami ustawy, zawierawi zte przytoczenie zarzutOw oraz
okrela  danie i przytoczenie okoliczna faktycznych i prawnych uzasadnieych wniesienie
odwotania.
4. Odwotanie wnosi si do Prezesa Izby wormie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanymygpomocy wanego kwalifikowanego
certyfikatu.
5. Odwotuj cy przesyta kopi odwotania zamawiagemu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania w taki sposob, aby mogt on zapozsia z jego treci przed uptywem tego terminu.
Domniemuje si, i zamawiajcy mégt zapoznasi z treci odwotania przed uptywem terminu
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do jego wniesienia, jeli przestanie jego kopii nagito przed uptywem terminu do jego

wniesienia za pomogednego zerodkow o ktérych mowa w art. 27 ust. 2.

Art. 181.1. Wykonawca lub uczestnik konkursu mav terminie przewidzianym do wniesienia
odwotania poinformowazamawiajcego 0 niezgodnej z przepisami ustawy czyonpod) tej
przez niego lub zaniechaniu czynoip do ktorej jest on zobowzany na podstawie ustawy, na
ktore nie przystuguje odwotanie na podstawie &0 dst. 2.

2. W przypadku uznania zasadaioprzekazanej informacji zamawiay powtarza czynno albo
dokonuje czynnai zaniechanej, informug o tym wykonawcow w sposéb przewidziany w
ustawie dla tej czynnai.

3. Na czynnaci, o ktérych mowa w ust. 2, nie przystuguje odwidg z zastrzeeniem art. 180

ust. 2.

Art. 182. 1. Odwotanie wnosi si

1) w terminie 10 dni od dnia przestania informaxjczynnoci zamawiajcego stanowiej
podstaw jego wniesienia - jeeli korzystano zerodkéw, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2,
albo w terminie 15 dni — jeli korzystano z innychrodkow — w przypadku, gdy warto
zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty oknee w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8;

2) w terminie 5 dni od dnia przestania informagjiczynnoci zamawiajcego Sstanowicej
podstaw jego wniesienia - jeeli korzystano zerodkéw, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2,
albo w terminie 10 dni — jeli korzystano z innychrodkéw — w przypadku, gdy warto
zamoOwienia jest mniejsza nkwoty okrelone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8.

2. Odwotanie wobec trei ogloszenia o zamoéwieniu, a @i post powanie jest prowadzone w
trybie przetargu nieograniczonego, takwobec postanowiespecyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, wnosi siw terminie:

1) 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dziennikirz dowym Unii Europejskiej lub

zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zaie@ia na stronie internetowej — i
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warto zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty oknmee w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8.

2) 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Binietgamdwie Publicznych lub specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie internefowje eli warto zamowienia jest
mniejsza ni kwoty okrelone w przepisach wydanych na podstawie art. 118ust

3. Odwotanie wobec czynna innych ni okre lone w ust. 1 i 2 wnosi Si

1) w przypadku zamowie ktorych warto jest réwna lub przekracza kwoty okiane w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8terminie 10 dni od dnia, w ktorym
powzi to lub przy zachowaniu nalgtej staranncci mo na bylo powzi wiadomo o
okoliczno ciach stanowicych podstaw jego wniesienia;

2) w przypadku zamowie ktorych warto jest mniejsza ni kwoty okrelone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 — w terminimicod dnia, w ktérym powzio lub przy
zachowaniu nalgitej staranncci mo na bylo powzi wiadomo o okolicznociach
stanowi cych podstawjego wniesienia.

4. Jeeli zamawiajcy nie opublikowat ogloszenia o zamiarze zawaragi@owy lub pomimo

takiego obowizku nie przestat wykonawcy zawiadomienia o wybookerty najkorzystniejszej

lub nie zaprosit wykonawcy do zienia oferty w ramach dynamicznego systemu zakuptw |
umowy ramowej, odwotanie wnosi giie po niej ni w terminie:

1) 15 dni od dnia zamieszczenia w Biuletynie ZangwiPublicznych albo 30 dni od dnia
publikacji w Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu davienia, a
w przypadku udzielenia zamowienia w trybie negdcjaez ogtoszenia albo zamowienia z
wolnej r ki ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia z uzasadaieni

2) 6 miesicy od dnia zawarcia umowy, j@i zamawiajcy:

a) nie opublikowat w Dzienniku Urdowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia; albo

b) opublikowat w Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia, ktére nie zawiera uzasadnienia udzeleamowienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia albo zamdéwienia z wolnekit

3) 1 miesica od dnia zawarcia umowy, i zamawiajcy:

a) nie zamiecit w Biuletynie Zaméwie Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamowienia,
albo
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b) zamiecit w Biuletynie Zamdwie Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamowieniéyekt
nie zawiera uzasadnienia udzielenia zamowienia yidr negocjacji bez ogtoszenia albo
zamowienia z wolnej Ki.
5. W przypadku wniesienia odwotania wobec ¢reogtoszenia o zamowieniu lub postanowie
specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia zamawdgj mo e przediuy termin skladania
ofert lub termin sktadania wnioskow.
6. W przypadku wniesienia odwotania po uptywie tewnrskladania ofert bieg terminu zwania

ofert ulega zawieszeniu do czasu ogtoszenia przezdeteczenia.

Art. 183. 1. W przypadku wniesienia odwotania zana@wy nie moe zawrze umowy do czasu
ogtoszenia przez Izb wyroku lub postanowienia kaz cego postpowanie odwotawcze,
zwanych dalej ,orzeczeniem”.

2. Zamawiajcy moe ztoy do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umoavikiorym
mowa w ust. 1. Izba me uchyli zakaz zawarcia umowy, jeli niezawarcie umowy mogtoby
spowodowa negatywne skutki dla interesu publicznego przesmgjce korzyci zwi zane z
koniecznoci  ochrony wszystkich interesbw, w odniesieniu do ryt¢h zachodzi
prawdopodobiestwo doznania uszczerbku w wyniku czyneigpodj tych przez zamawiagego

W post powaniu o udzielenie zamowienia.

3. Rozpoznanie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,t mage przez skiad orzekajy lzby

wyznaczony do rozpoznania odwotania, z zasemem art. 188 ust. 3 - 7.

4. W sprawie wniosku, o ktérym mowa w ust.2, Izbastrzyga na posiedzeniu niejawnym, w
formie postanowienia, nie pdiej ni w terminie 5 dni od dnia jego zlenia. Na postanowienie

Izby nie przystuguje skarga.

5. Izba umarza, w formie postanowienia, ppstvanie wszcze na skutek ztenia wniosku, o
ktorym mowa w ust. 2, jeli jego rozpoznanie stalo sbezprzedmiotowe w szczegdled z

powodu:
1) ogtoszenia przez Izlwrzeczenia przed rozpoznaniem wniosku;
2) cofni cia wniosku.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zamawigj mo e ztoy pisemnie, faksem lub drog
elektroniczn.
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Art. 184. Zamawiajcy, nie poniej ni na 7 dni przed uptywem wao ci wadium, wzywa
wykonawcow, pod rygorem wykluczenia z pgeiwania, do przedhenia wano ci wadium
albo wniesienia nowego wadium na okres nieny do zabezpieczenia pogsbwania do
zawarcia umowy. Jeli odwotanie wniesiono po wyborze oferty najkortzysjszej wezwanie

kieruje si jedynie do wykonawcy, ktérego ofervybrano jako najkorzystniejsz

Art.185. 1. Zamawiagy przesyla niezwiocznie, nie pdej ni w terminie 2 dni od dnia
otrzymania, kopi odwotania innym wykonawcom uczestnicgm w postpowaniu o udzielenie
zamowienia, a jeeli odwotanie dotyczy trei ogtoszenia o zamowieniu lub postanowie
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zamézsej réwnie na stronie internetowej, na
ktorej jest zamieszczone ogtoszenie o zaméwierbydat udostpniana specyfikacja, wzywaj

wykonawcow do przyspienia do posipowania odwotawczego.

2. Wykonawca mece zgtosi przyst pienie do pospowania odwotawczego w terminie 3 dni od
dnia otrzymania kopii odwotania, wskazajstron, do ktorej przystpuje i interes w uzyskaniu
rozstrzygnicia na korzy strony, do ktorej przyspuje. Zgtoszenie przyspienia dorcza si
Prezesowi lzby, w formie pisemnej albo elektrongjzpatrzonej bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy weego kwalifikowanego certyfikatu, a jego

kopi przesyta si zamawiajcemu oraz wykonawcy wnoszzmu odwotanie.

3. Wykonawcy, ktérzy przyspili do postpowania odwotawczego stajsi uczestnikami
post powania odwotawczego, jeli maj interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzytggnna
korzy jednej ze stron.

4. Zamawiajcy lub odwotujcy moe zgtosi opozycj przeciwko przystpieniu innego
wykonawcy nie poniej ni do czasu zamkntia posiedzenia. Izba uwzgdhia opozycj na
posiedzeniu, jeeli zgtaszajcy opozycj uprawdopodobni, e wykonawca nie ma interesu w
uzyskaniu rozstrzygncia na korzy strony, do ktérej przyspit; w przeciwnym razie lzba
oddala opozycj Na postanowienie o uwzglnieniu albo oddaleniu opozycji nie przystuguje
skarga.

5. Czynnoci uczestnika pospowania odwotawczego nie mogozostawa W sprzecznci z

czynnociami i owiadczeniami strony, do Kktorej przyptt, z zastrzeeniem zgloszenia
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sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 186 ust. 3, przezestnika, ktory przyspit do postpowania

po stronie zamawiagego.

6. Odwolujcy oraz wykonawca wezwany zgodnie z ust. 1 nie muoastpnie korzysta ze
rodkéw ochrony prawnej wobec czynigo zamawiajcego wykonanych zgodnie z wyrokiem
Izby lub sdu albo na podstawie art. 186 ust. 2 i 3.

7. Do postpowania odwotawczego stosuje sidpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks pogtowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zm?) o s dzie

polubownym (arbitraowym), je eli ustawa nie stanowi inaczej.

Art.186.1.Zamawiajcy mo e wnie odpowied na odwotanieOdpowied na odwotanie wnosi

si na pimie lub ustnie do protokotu.

2. W przypadku uwzgtnienia w catoci zarzutéw w odwotaniu przez zamawieggo Izba moe
umorzy postpowanie na posiedzeniu niejawnym, bez obecinatron oraz uczestnikéw
post powania odwotawczego, ktérzy przysili po stronie wykonawcy, pod warunkieme w
post powaniu odwotawczym po stronie zamawgggo nie przyspit w terminie  aden
wykonawca. W takim przypadku zamawigy wykonuje, powtarza lub uniewaia czynnoci w
post powaniu o0 udzielenie zamowienia zgodnie daniem zawartym w odwotaniu.

3. Jeeli uczestnik pospowania odwotawczego, ktory przypitt po stronie zamawiagego, nie
whniesie sprzeciwu co do uwzgdhienia w catoci zarzutéw w odwotaniu przez zamawizggo
Izba umarza pospowanie, a zamawiajy wykonuje, powtarza lub uniewsia czynnoci w
post powaniu o udzielenie zamowienia zgodnie daniem zawartym w odwotaniu.

4. Jeeli uczestnik pospowania odwotawczego, ktory przys#t po stronie zamawiagego
wniesie sprzeciw dotyczy uwzgl dnienia w catoci zarzutow w odwotaniu, Izba rozpoznaje

odwotanie.
5. Sprzeciw wnosi sina pi mie lub ustnie do protokotu.

6. Koszty postpowania odwotawczego:
1) w okolicznociach, o ktérych mowa w ust. 2, znosi sizajemnie;
2) w okolicznociach, o ktérych mowa w ust. 3:
a) ponosi zamawiagy, je eli uwzgl dnit w caloci zarzuty w odwotaniu po otwarciu

posiedzenia,
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b)znosi si wzajemnie, jeeli zamawiajcy uwzgl dnit w cato ci zarzuty w odwotaniu przed
otwarciem posiedzenia;

3) w okolicznociach, o ktérych mowa w ust. 4, ponosi:
a) odwotuj cy, je eli odwotanie zostato oddalone przez Izb

b) wnoszcy sprzeciw, jeeli odwotanie zostato uwzglinione przez Izh

Art. 187. 1. Odwotanie podlega rozpoznaniugje

1) nie zawiera brakow formalnych;

2) uiszczono wpis.
2. Wpis uiszcza sinajpo niej do dnia uptywu terminu do wniesienia odwotardaadowdd jego
uiszczenia dokcza si do odwotania.
3. Jeeli odwotanie nie mce otrzyma prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkow
formalnych, w szczegdlnoi, o ktérych mowa w art. 180 ust. 3, nieaaia peinomocnictwa lub
nieuiszczenia wpisu, Prezes Izby wzywa odwae@o pod rygorem zwrdcenia odwotania do
poprawenia lub uzupetrenia odwotania lub zteenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie trzech
dni od dnia dorczenia wezwania. Mylne oznaczenie odwotania lubeinaczywiste

niedoktadnoci nie stanowi przeszkody do nadania mu biegu i rozpoznania dexez

4. Prezes lIzby poucza w wezwaniu, o ktérym mowastv 8l zdanie pierwszege w przypadku
niepoprawienia, nieuzupetnienia lub nied@enia dowodu uiszczenia wpisu w terminie trzech

dni odwotanie zostanie zwrécone.

5. W przypadku dorczenia odwotujcemu wezwania, o ktérym mowa w ust. 3 zdanie pieews
wczeniej ni na 3 dni przed uptywem terminu do wniesienia odwni@, odwotujcy mo e

uzupetni dowdd uiszczenia wpisu najptej do uptywu terminu do wniesienia odwotania.

6. W przypadku nieuiszczenia wpisu w terminie, @yt mowa w ust.2, oraz po bezskutecznym
uptywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 3 i 5, PreZeby zwraca odwotanie w formie
zarz dzenia, na ktore nie przystuguje skarga. Odwotamvigécone nie wywotuje adnych
skutkow, jakie ustawa wie z wniesieniem odwotania do Prezesa lzby. O zwrodwotania

Prezes Izby informuje zamawiapgo przesytap odpis zarzdzenia.

7. Jeeli niezachowanie warunkéw formalnych lub nie#pie petnomocnictwa zostanie
stwierdzone przez sktad orzekay Izby, przepisy ust. 1 — 6 stosuje,st tym e kompetencje

Prezesa Izby przystugusktadowi orzekajcemu Izby.
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8. Odwotuj cy mo e cofn odwotanie do czasu zamknoia rozprawy; w takim przypadku Izba
umarza pospowanie odwotawcze. Jeli cofni cie nastpito przed otwarciem rozprawy,

odwotuj cemu zwraca si90% wpisu.

Art.188. 1. Odwotanie rozpoznaje Izba w skladzieydsobowym. Prezes lzby wskazuje

przewodniczcego sktadu orzekajego Izby spadéd wyznaczonych cztonkow.

2. Sktad orzekagry Izby, zwany dalej ,sktadem orzekaym”, jest wyznaczany przez Prezesa
Izby wedtug kolejnoci wptywu odwota z alfabetycznej listy cztonkdéw Izby, jawnej dlaocst
post powania odwotawczego. Odpstwo od tej kolejnaci jest dopuszczalne tylko z powodu
choroby czionka Izby lub z innej waej przyczyny, co nalg zaznaczy w zarzdzeniu o

wyznaczeniu posiedzenia sktadu orzekago.

3. Zmiana wyznhaczonego skfadu orzekago moe nastpi jedynie z przyczyn, o ktérych

mowa w ust.2 zdanie drugie.

4. Czionek sktadu orzekajego zawiadamia pisemnie Prezesa lzby o okoliczach, o ktérych

mowa w ust. 2 zdanie drugie.

5. Czionek sktadu orzekagego lub strona zawiadamia pisemnie Prezesa laikoliczno ciach
uzasadniajcych wyt czenie wyznaczonego cztonka, w szczegdin@dy zachodz okolicznoci
faktyczne lub prawne, ktére modpudzi uzasadnione vipliwo ci co do jego bezstronna. O
wyt czeniu cztonka lzby albo odmowie jego wyzenia rozstrzyga Prezes Izby w drodze

postanowienia, na ktore nie przystugujeaanie.
6. Jeeli okolicznoci, o ktérych mowa w ust. 5, dotycPrezesa lzby, o jego wyzeniu albo
odmowie wyt czenia rozstrzyga Prezes Rady Ministrow.

7. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, Pgelzby wyznacza do sktadu orzekaggo

innego cztonka Izby wedtug kolejna z alfabetycznej listy czionkéw I1zby.

Art.189. 1. Izba rozpoznaje odwotanie w terminiedbb od dnia jego doczenia Prezesowi 1zby.
Prezes Izby mae zarzdzi t czne rozpoznanie odwolgrzez Izb, je eli zostaly one zimne w
tym samym pospowaniu o0 udzielenie zamoOwienia lub dotyctakich samych czynnoi

zamawiaj cego.
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2. 1zba, jeeli uzna to za konieczne, m®dopuci do udziatu w posiedzeniu stronyyiadkow
lub biegtych.

3. Izba odrzuca odwotanie na posiedzeniwgljestwierdzi, e:
1) w sprawie nie majzastosowania przepisy ustawy;
2) odwotanie zostato wniesione przez podmiot niawmiony;
3) odwotanie zostato wniesione po uptywie termitkutedonego w ustawie;

4) odwotuj cy powotuje si wyt cznie na te same okoliczrm, ktére byly przedmiotem
rozstrzygnicia przez lIzb w sprawie innego odwotania dotycego tego samego

post powania wniesionego przez tego samego odwodgjo Si;

5) odwotanie dotyczy czynnoi, ktér zamawiajcy wykonat zgodnie z trei wyroku
Izby lub sdu lub w przypadku uwzgtinienia zarzutow w odwotaniu, ktomykonat

zgodnie z daniem zawartym w odwotaniu;

6) w postpowaniu o wartcci zaméwienia mniejszej nikwoty okrelone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, odwotanieyahyt innych czynnai ni

okre lone w art. 180 ust. 2;
7) odwotuj cy nie przestat zamawiaggemu kopii odwotania, zgodnie z art.180 ust. 5.

4. W przypadku stwierdzenia, e nie zachodz podstawy do odrzucenia odwotania,

przewodniczcy sktadu orzekagego zamyka posiedzenie i otwiera rozpraw
5. Izba rozpoznaje odwotanie na jawnej rozprawie.

6. Izba na wniosek strony lub z udu wyt cza jawno rozprawy w catoci lub w cz ci, je eli
przy rozpoznawaniodwotania moe by ujawniona informacja stanowda tajemnic ustawowo

chronion. Rozprawa odbywa siwowczas wytcznie z udziatem stron lub ich petnomocnikow.

Art. 1901. Strony i uczestnicy pogiowania odwotawczege obowi zani wskazywa dowody
dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodzkutki prawne. Dowody na poparcie swych
twierdze lub odparcie twierdze strony przeciwnej strony i uczestnicy pgsiwania

odwotawczego mogprzedstawiaa do zamknicia rozprawy.

2. Izba moe dopuci dowdd niewskazany przez stron
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3.Dowodami s w szczegollnai dokumenty, zeznaniawiadkow, opinie biegtych oraz

przestuchanie stron.

4.1zba moe powota biegtego spadd osob wpisanych na lisbiegtych sdowych prowadzon
przez Prezesa wieiwego sdu okr gowego, jeeli ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga
wiadomoci specjalnych. Biegtemu przystuguje wynagrodzemigysoko ci ustalonej zgodnie z

przepisami o naleo ciach wiadkow, biegtych i stron w pogtowaniu sdowym.

5. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane zurnie wymagaj dowodu. Nie wymagajte
dowodu fakty przyznane w toku pogbwania przez stronprzeciwn, je eli Izba uzna, e

przyznanie nie budzi vipliwo ci co do zgodnai z rzeczywistym stanem rzeczy.

6.1zba odmawia przeprowadzenia wnioskowanych dowodde eli fakty bd ce ich
przedmiotem zostaty justwierdzone innymi dowodami lub gdy zostaly powetgedynie dla

zwioki.

7. lzba ocenia wiarygodno i moc dowodow wedtug wiasnego przekonania, na tawde

wszechstronnego rozwenia zebranego materiatu.

8. W przypadku zawarcia umowy Izba rneoprzeprowadzi post powanie wyjaniaj ce w celu
ustalenia przestanek uniewaenia umowy, natcenia kary pieni nej albo skrocenia okresu

obowi zywania umowy.

Art. 191.1. Przewodniczy skladu orzekapego zamyka rozpraw po przeprowadzeniu
dowodow i udzieleniu gtosu stronom, a takje eli 1zba uzna, e sprawa zostata dostatecznie

wyja niona.
2. Wydaj c wyrok Izba bierze za podstawtan rzeczy ustalony w toku pgstwania.

3. Przewodniczty sktadu orzekapego otwiera na nowo zamkte posiedzenie lub rozpraw

je eli po ich zamkniciu ujawniono okolicznai istotne dla rozstrzygneia odwotania.

4 Wyrok moe by wydany jedynie przez sklad orzekay, przed ktorym toczylo si

post powanie odwotawcze.

Art. 192.1. O oddaleniu odwotania lub jego uwziylieniu I1zba orzeka w wyroku. W pozostatych

przypadkach lzba wydaje postanowienie.
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2. Izba uwzgldnia odwotanie, jeeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktoratmivptyw

lub mo e mie istotny wptyw na wynik pospowania o udzielenie zamowienia.

3. Uwzgl dniaj ¢ odwotanie Izba me:
1) je eli umowa w sprawie zamoOwienia publicznego nie a@astzawarta - nakaza
wykonanie lub powtdérzenie czynmm zamawiajcego lub nakaza uniewanienie

czynno ci zamawiajcego; albo

2) je eli umowa w sprawie zamowienia publicznego zostalaarta oraz zachodzi jedna z

okoliczno ci wskazanych w art. 146 ust. 1 pkt 1-5:
a) uniewani umow ; albo

b) uniewani umow w zakresie zobowka niewykonanych i natlgy kar finansow
w uzasadnionych przypadkach, w szczegdhogdy nie jest mdiwy zwrot

wiadcze spetnionych na podstawie umowy podlegaj uniewanieniu; albo

c) naloy kar finansow albo orzec o skréceniu okresu obomjiwania umowy w
przypadku stwierdzenia,e utrzymanie umowy w mocy lg w wa nym interesie

publicznym; albo

3) je eli umowa w sprawie zamdwienia publicznego zostatearta w okolicznaiach

dopuszczonych w ustawie - stwierdmiaruszenie przepisow ustawy.

4. 1zba orzekag na podstawie ust. 3 pkt 2 uwzghia wszystkie istotne okolicznd, w tym

powag naruszenia, zachowanie zamawigjgo oraz konsekwencje uniewg&nia umowy.

5. Wa nego interesu publicznego w rozumieniu ust. 3 plitt 2 nie stanowi interes gospodarczy
zwi zany bezpaednio z zamowieniem, obejmgy w szczegolnai konsekwencje poniesienia
kosztébw wynikajcych z: opodnienia w wykonaniu zamoOwienia, wszca nowego
post powania o udzielenie zamodwienia publicznego, udniel zamdwienia innemu wykonawcy
oraz zobowiza prawnych zwizanych z uniewanieniem umowy. Interes gospodarczy w
utrzymaniu wano ci umowy moe by uznany za way interes publiczny wykznie w sytuaciji,

gdy uniewanienie umowy spowoduje niewspoétmierne konsekwencje.

6. Odwotuj cemu, ktéry doznat szkody w wyniku naruszenia, @ywn mowa w art. 146 ust.1
pkt 1-5, za ktore na zasadach oksaych w ust. 3 pkt 2 lit. b lub ¢ odpowiednio naao kar

finansow albo orzeczono skrécenie okresu obayiania umowy, albo ktéry doznat szkody w
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wyniku naruszenia, o ktérym mowa w ust.3 pkt 3,yptaguje roszczenie o odszkodowanie z
tego tytutu w zakresie i na zasadach okmeych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks
cywilny.

7. Roszczenie 0 odszkodowanie, o ktorym mowa wajstlygasa z uptywem 3 miesy od dnia

uprawomochienia siwyroku Izby lub sdu.
8. Izba nie moe nakaza zawarcia umowy.
9. Izba nie moe orzeka co do zarzutéw, ktére nie byly zawarte w odwotaniu

10. W przypadku, o ktérym mowa w art. 189 ustzdanie drugie, Izba me wyda t czne

orzeczenie w sprawach ztmych odwota.

11. W wyroku oraz w postanowieniu koz cym postpowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o
kosztach pospowania odwotawczego.

12. Strony ponosz koszty postpowania odwotawczego stosownie do jego wyniku, z
zastrzeeniem art. 186 ust. 6.

Art. 193. Kary finansowe, o ktorych mowa w art. 192 ust. 3 pKlit. b i ¢, naklada sina
zamawiajcego w wysokoci do 10% wartoci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w
zawartej umowie, bioc pod uwag rodzaj i zakres naruszenia oraz wartevynagrodzenia

wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie, zadidara jest orzekana.

Art. 194. Izba, stwierdza¢ naruszenie przepisu art. 94 ust. 1 i 2 albol®3. ust. 1, ktére nie
byto pot czone z naruszeniem innego przepisu ustawy, nakfmlazamawiajcego kar
finansow w wysokoci do 5% wartoci wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawarte

umowie, biorc pod uwag wszystkie istotne okolicznoi dotycz ce udzielenia zamowienia.

Art. 195. 1. Kar finansow uiszcza si w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia Si
orzeczenia lzby lub slu o natoeniu kary finansowej, na rachunek bankowy diz Zamowie
Publicznych.

2. Prezes Izby lub odpowiednio prezedisrozpatrujcego skarg na orzeczenie lzby, przesyta

niezwtocznie Prezesowi Urdu odpis prawomocnego orzeczenia dotgego natoenia kary
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finansowej, w przypadku orzeczenials - wraz z kopi zaskaronego orzeczenia Izby. Prezes
Urz du jest wierzycielem w rozumieniu przepiséw ustagvypostpowaniu egzekucyjnym w
administraciji.

3. Orzeczenie Izby wydane na podstawie art. 1923ugkt 2 lit. b lub ¢ staje siprawomocne z
dniem uptywu terminu do wniesienia skargi lub, odpmnio, z dniem wydania przezcsw
wyniku rozpatrzenia skargi na orzeczenie lzby wyrokldalajcego skarg.

4. Orzeczenie slu rozpatrujcego skarg na orzeczenie Izby o naleniu kary finansowej jest
prawomocne z dniem jego wydania.

5. W razie uptywu terminu, o ktorym mowa w ust.kara finansowa podlegai gni ciu w
trybie przepiséw o pospowaniu egzekucyjnym w administracji.

6. W przypadku nieterminowego uiszczenia kary fstamej odsetek nie pobiera si

7. Wptywy z tytutu kar finansowych stanowilochdd budetu pa stwa.

Art. 196. 1. Przewodniczy sktadu orzekapego ogtasza orzeczenie na posiedzeniu jawnym
oraz podaje ustne motywy rozstrzygna. Nieobecno stron nie wstrzymuje ogtoszenia

orzeczenia.

2. W sprawie zawitej Izba me odroczy ogtoszenie orzeczenia na czas nie sity ni 5 dni. W
postanowieniu 0 odroczeniu ogtoszenia orzeczeitia Vzyznacza termin jego ogtoszenia.ele
ogtoszenie bylo odroczone, n® go dokona przewodniczcy skiadu orzekagego albo
wyznaczony przez Prezesa Izby cztonek sktadu ojzedgo.

3. Izba z urzdu sporzdza uzasadnienie orzeczenia

4. Uzasadnienie wyroku zawiera wskazanie podstawyéakiej rozstrzygnicia, w tym ustalenie
faktéw, ktore Izba uznata za udowodnione, dowodaw, ktérych si oparta, i przyczyn, dla
ktorych innym dowodom odméwita wiarygodmd i mocy dowodowej, oraz wskazanie podstawy
prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa.

5. Odpisy orzeczenia wraz z uzasadnieniem wysytavsierminie 3 dni od dnia ogtoszenia
orzeczenia stronom oraz uczestnikom postvania odwotawczego lub ich peinomocnikom.

6. Izba moe sprostowa w drodze postanowienia, loly pisarskie albo rachunkowe lub inne
oczywiste omyiki popetnione w orzeczeniWW takim przypadku przewodniczy skiadu

orzekajcego umieszcza na oryginale orzeczenia wzmiamkego sprostowaniu. Prezes Izby
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dor cza niezwiocznie stronom oraz uczestnikom pmswania odwotawczego Ilub ich
petnomocnikom odpisy sprostowanego orzeczenwraz z odpisem postanowienia o

sprostowaniu.

Art. 197.1. Orzeczenie lIzby, po stwierdzeniu przed ggo wykonalncci, ma moc prawnna
rowni z wyrokiem sdu. Przepis art. 781 8§ 2 ustawy z dnia 17 listoph@lé4 r. — Kodeks
post powania cywilnego stosuje sbdpowiednio.

2. O stwierdzeniu wykonalnoi orzeczenia lzby sl orzeka na wniosek strony. Strona jest
obowi zana zalczy do wniosku oryginat lub paviadczony przez Prezesa Izby odpis orzeczenia
Izby.

3. Sd stwierdza wykonalno orzeczenia Izby nadajego si do wykonania w drodze egzekucji,

nadaj c orzeczeniu klauzulwykonalnoci.

Art. 198.Prezes Rady Ministrow okrg w drodze rozporzdzenia:

1) regulamin pospowania przy rozpoznawaniu odwoja okrelaj cy w szczegoinai
wymagania formalne odwotania, sposéb wnoszenia tawo w formie elektronicznej,
post powanie z wniesionym odwotaniem, przygotowanie @daenia i rozprawy, maj na
wzgl dzie potrzeb zapewnienia sprawnej organizacji posiedzenia praay, szybkiego

przebiegu pospowania odwotawczego oraz jawigorozprawy;

2) wysoko i sposOb pobierania wpisu od odwotania oraz rad#ajsztow w pospowaniu
odwotawczym i sposoéb ich rozliczania, mapa wzgldzie zronicowan wysoko wpisu,
zalen od wartoci i rodzaju zamoOwienia, a tal zasadno zwrotu stronie kosztéw

koniecznych do celowego dochodzenia praw lub dovegl obrony.

Rozdziat 3

Skarga do du

Art. 198a. 1. Na orzeczenie Izby stronom oraz uc#esn postpowania odwotawczego
przystuguje skarga do du.
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2. Skarg na orzeczenie Izby rozpoznajedsokr gowy, jeeli warto zamowienia jest
mniejsza ni kwoty okrelone w przepisach wydanych na podstawie art. 118 ust jeeli
warto zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okmee w tych przepisach — &
apelacyjny.

3. W postpowaniu toczcym si wskutek wniesienia skargi stosuje sidpowiednio przepisy o
apelacji ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kedesstpowania cywilnego, jeeli przepisy

niniejszego rozdziatu nie stanownaczej.

Art. 198b. 1. Skargwnosi si do sdu wiaciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania

Zamawiaj cego.

2. Skarg wnosi si za porednictwem Prezesa Izby w terminie 7 dni od dnia czenia
orzeczenia lzby, przesytaj jednoczenie jej odpis przeciwnikowi skargi. Ztenie skargi w
placéwce pocztowej operatora publicznego jest r@naozne z jej wniesieniem.

3. Prezes lIzby przekazuje skangraz z aktami pospowania odwotawczego wiaiwemu

s dowi w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

4. W terminie 21 dni od dnia wydania orzeczeskarg mo e wnie tak e Prezes Urdu.
Prezes Urzdu moe take przystpi do toczcego si postpowania. Do czynnai
podejmowanych przez Prezesa Wz stosuje siodpowiednio przepisy o prokuratorze ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks ppsivania cywilnego.

Art. 198c. Skarga powinna czyrzado wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego
oraz zawiera oznaczenie zaskanego orzeczenia, przytoczenie zarzutow, zigi ich
uzasadnienie, wskazanie dowodow, a ¢éakvniosek o uchylenie orzeczenia lub o zmian

orzeczenia w catei lub w cz ci.

Art. 198d. W postpowaniu toczcym si na skutek wniesienia skargi nie ma rozszerzy

dania odwotania ani wygtowa z nowymi daniami.
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Art. 198e. 1. Sd na posiedzeniu niejawnym odrzuca skasgiesion po uptywie terminu lub
niedopuszczalnz innych przyczyn, jak réwnieskarg, ktorej brakow strona nie uzupetnita w
terminie.

2. Jeeli strona nie dokonata w terminie czynobprocesowej nie ze swojej winy,dgsna jej
wniosek przywraca termin. Postanowienie w tej spgamio e by wydane na posiedzeniu
niejawnym.

3. Pismo z wnioskiem o przywrdocenie terminu wnasido sdu w terminie 7 dni od dnia

ustania przyczyny uchybienia terminowi.

Art. 198f. 1. Sd rozpoznaje sprawniezwiocznie, nie pdiej jednak ni w terminie 1 miesica

od dnia wptywu skargi do du.

2. Sd oddala skargwyrokiem, jeeli jest ona bezzasadna. W przypadku uwdglenia skargi
s d zmienia zaskaone orzeczenie i orzeka wyrokiem co do istoty wgraa w pozostatych
sprawach wydaje postanowienie. Przepisy art. 1995-stosuje siodpowiednio. Przepisu art.

386 8§ 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kogelst powania cywilnego nie stosuje si

3. Jeeli odwotanie zostaje odrzucone albo zachodzi @wdstdo umorzenia pogtowania,
s d uchyla wyrok lub zmienia postanowienie oraz odezwdwotanie lub umarza popb-

wanie.
4. Sd nie moe orzeka co do zarzutdw, ktore nie byty przedmiotem odwian

5.Strony ponosz koszty postpowania stosownie do jego wyniku; oleg ¢ wysoko
kosztoéw w treci orzeczenia gl uwzgl dnia tak e koszty poniesione przez strony w zmku z

rozpoznaniem odwotania.

Art. 198g. 1. Od wyroku slu lub postanowienia kaz cego postpowanie w sprawie nie
przystuguje skarga kasacyjna. Przepisu nie stasupo Prezesa Urzu.

2. Do czynnoci podejmowanych przez Prezesa Uiz stosuje si odpowiednio przepisy
o Prokuratorze Generalnym, okiene w cz ci | w tytule VI w dziale Va ustawy z dnia 17

listopada 1964 r. — Kodeks pogbwania cywilnego.”;

45) art. 199 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 199. PrzepisOw niniejszego dziatu niesstje si do zamawiajcych, o ktorych mowa w
art. 3ust.1 pkt1,2i5.7

46) w art. 200 w ust.1:
a) w pkt 1 lit.a otrzymuje brzmienie:
,a) Z haruszeniem przepiséw ustawy drjecych przestanki stosowania trybow udzielania

zamoéwienia negocjacji bez ogtoszenia lub wolnkij,*,

b) uchyla sipkt 21i 3

47) w art. 202 dodaje sust. 1a w brzmieniu:
.la. Prezes Urdu nie nakiada kary pieninej, je eli w zwi zku z naruszeniem przepisu

ustawy lzba lub g1 nato yli kar finansow.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odmazialnoci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz L Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 79, poz.
551 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101) w art. 17:

1) wust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) przestanek stosowania trybow udzielenia zamoiaiepublicznego negocjacji bez

ogtoszenia oraz wolnejki,”;
2) w ust.2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przed ogloszeniem orzeczenia przez Krajolzb Odwotawcz, z naruszeniem

przepisobw o zamowieniach publicznych.”;
3) uchyla si ust. 3;
4) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.7. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznymst dopuszczenie przez kierownika
jednostki sektora finansow publicznych do popefi@enaruszenia dyscypliny finansow
publicznych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz udti 5 wskutek zaniedbania lub

niewypetnienia obowizkdw w zakresie kontroli finansowej.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o kagjicea roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr

19, poz.101) wprowadza snast puj ce zmiany:

1) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zainteresowanemu podmiotowi, ktéry ma lub inmieeres w zawarciu umowy konces;ji i
ktory ponidst lub moe ponie szkod w wyniku czynnoci podj tych przez koncesjodawc
Z naruszeniem przepiséw ustawy, przystuguje praveo whiesienia skargi do du

administracyjnego.”;

2) art. 30 otrzymuje brzmienie:
LArt.30.1. Sd nie moe orzeka co do zarzutow i wnioskéw, ktére nie byly zawawe
skardze.
2. Sd, uwzgl dniaj ¢ skarg, mo e uchyli czynnoci podjte przez koncesjodawcije eli
stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktore mvgdyw na wynik postpowania o zawarcie
umowy konces;ji.
3. Sd, uwzgl dniaj ¢ skarg, uniewania umow, je eli zostata zawarta z naruszeniem terminu
okre lonego w art. 21 ust. 1 albo w okresie wstrzymamawa do zawarcia umowy, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 1, oraz @i uniemoliwito to s dowi administracyjnemu uwzginienie

skargi przed zawarciem umowy.

4. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdingdy nie jest mdiwy zwrot wiadcze
uzyskanych na podstawie umowy podlegaj uniewanieniu, sd mo e utrzyma w mocy
postanowienia umowy zawartej w okoliczo@mch wskazanych w ust. 3 w zakresie spetnionych

wiadcze. W takim przypadku &l naktada karfinansow.

5. Sd nie orzeka uniewaienia umowy zawartej w okoliczncach wskazanych w ust. 3 w
przypadku stwierdzeniag utrzymanie umowy w mocy lg w wa nym interesie publicznym
lub umowa zostata juw cato ci wykonana. W takim przypadku & naktada kar finansow

lub orzeka o skréceniu okresu obogywania umowy.

6. Wanego interesu publicznego w rozumieniu ust. 5 ren@wi interes gospodarczy
zwi zany bezpaednio z zawarciem umowy koncesji, obejmay; w szczegdélnai
konsekwencje poniesienia kosztow wynikajch z oponienia w wykonaniu przedmiotu

koncesji, z wszczxia howego pospowania o zawarcie umowy koncesji, zawarciem umowy
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koncesji z innym wykonawcoraz z zobowiza prawnych zwizanych z uniewalieniem
umowy. Interes gospodarczy w utrzymaniu m@ci umowy moe by uznany za wayy
interes publiczny wyicznie w sytuacji, gdy uniewaienie umowy spowoduje niewspotmierne
konsekwencje.

7. W przypadku zawarcia umowy koncesji w trybie @8 ust. 2, 9, uwzgl dniaj ¢ skarg,
mo e odstpi od uchylenia czynnai koncesjodawcy podjych w postpowaniu o zawarcie
umowy koncesji, w uzasadnionych przypadkach, w ykidruchylenie czynna@i mogtoby
wywota niewspotmierne negatywne skutki dla interesu mzilego.

8. Uniewanienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia.

9. Kary finansowe, o ktorych mowa w ust. 4 n&ktada si w wysokoci do 10% szacunkowej
warto ci koncesiji, biorc pod uwag rodzaj i zakres naruszenia, za ktére kara jestkanza oraz

okoliczno ci, w jakich naruszenie zostato popetnione.”;

3) po art. 30 dodaje sart. 30a — 30c w brzmieniu:

JArt. 30a. Sd, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisu?arust. 1 albo art. 29 ust.1,
ktore nie bylo polczone z naruszeniem innego przepisu ustawy, naktadafinansow w
wysoko ci do 5% szacunkowej wartd koncesiji, biorc pod uwag okolicznoci, w jakich

naruszenie zostato popetnione.

Art. 30b 1. Kar finansow uiszcza si w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si
orzeczenia glu o naloeniu kary finansowej, na rachunek bankowy Wiz Zaméwie
Publicznych.

2. Prezes slu rozpatrujcego skarg przesyta niezwiocznie Prezesowi Uim Zamodwie
Publicznych odpis prawomocnego orzeczenia dotggo natoenia kary finansowej. Prezes
Urz du Zamoéwie Publicznych jest wierzycielem w rozumieniu przégs ustawy o
post powaniu egzekucyjnym w administraciji.

3. Orzeczenie slu 0 natoeniu kary finansowej jest prawomocne z dniem jegdamia.

4. W razie uptywu terminu, o ktérym mowa w ukt.kara finansowa podlegai gni ciu w
trybie przepiséw o pogbowaniu egzekucyjnym w administraciji.

5. W przypadku nieterminowego uiszczenia kargrisowej odsetek nie pobiera.si
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6. Wpltywy z tytutu kar finansowych stanowdochod budetu pa stwa.

Art. 30c.1. W przypadku odsggienia od uchylenia czynna koncesjodawcy z przyczyn
wskazanych w art. 30 ust. 7 lub w przypadku namiszea ktére na zasadach okoaych w
art. 30 ust. 4 i 5 natleno kar finansow albo orzeczono skrocenie okresu obayiania
umowy, skar cemu, ktory ponidst szkodv wyniku naruszenia przepiséw ustawy, ktore miato
wptyw na wynik postpowania o zawarcie umowy koncesji, przystuguje caemie 0
odszkodowanie w zakresie i na zasadach @kngch w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny.

2. Roszczenie o odszkodowanie przystuguje w teerinmiesicy od dnia uprawomocnienia
si  wyroku sdu administracyjnego stwierdzagpgo naruszenie, za ktore naoo Kkar
finansow albo orzeczono skrécenie okresu obayiwvania umowy.”.

Art. 4.1. Do postpowa o0 udzielenie zaméwienia publicznego i konkurséwegstych przed
dniem wejcia w ycie niniejszej ustawy oraz do protestow, odwataskarg dotyczcych tych
post powa stosuje si przepisy dotychczasowe.

2. Do postpowa o zawarcie uméw koncesji wszeych przed dniem wegia w ycie niniejszej

ustawy oraz do skarg dotyaz/ch tych postpowa stosuje si przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Do kontroli udzielania zamdwiepublicznych wszczych przed dniem wegia w ycie
niniejszej ustawy stosuje gprzepisy dotychczasowe.

Art. 6. 1.Do umow w sprawach zamowipublicznych zawartych przed dniem wef w ycie
niniejszej ustawy oraz zawartych w ngstwie przeprowadzenia popbwa o0 udzielenie
zamoOwienia publicznego i konkurséw wsziyzh przed dniem wegia w ycie niniejszej ustawy

stosuje si przepisy dotychczasowe.

2. Do umoéw koncesji zawartych przed dniem wigj w ycie niniejszej ustawy oraz zawartych w
nast pstwie przeprowadzenia popbwa 0 zawarcie umowy koncesji wsztych przed dniem

wej cia w ycie niniejszej ustawy stosuje frzepisy dotychczasowe.
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Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydaneodstawie art. 193a ustawy, o ktorej
mowa w art.l, zachowujmoc do czasu wydania nowych przepiséw wykonawczgeh
podstawie upowanie w brzmieniu nadanym niniejsaistaw, jednak nie dtuej ni 6 miesicy
od dnia wejcia w ycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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Y Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regivedro enia nastpuj cych dyrektyw Wspolnot Europejskich:
1) dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiedady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmienggj dyrektywy
Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy s&mmoci procedur odwotawczych w dziedzinie
udzielania zaméwiepublicznych (Dz.Urz. UE L 335 z 20.12.2007, st};31

2) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskied®ady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamowigublicznych na roboty budowlane, dostawy i usi{idgg. Urz. UE L 134 z
30.04.2004, str. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydamiecgalne, rozdz. 6, t. 7, str. 132, z pézm.);

3) dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskietady z dnia 31 marca 2004 r. koordyrogj procedury
udzielania zamowie przez podmioty dzialage w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, partg i
ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.20G4, 5, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz
6,t. 7, str. 19, z pd. zm.).

Niniejsz ustaw zmienia si ustawy: ustaw z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziaktioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych i ustavz dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji ha robotydwiddne lub ustugi.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w DZNJ 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319,184,
poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, po811Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560 8R, poz.
587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984 oraz z 2008r 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317 i Nr 246z. 1370.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w DzW965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, p&Z LNr

39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 198%2rr11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 62,033, z 1984
r. Nr 45, poz. 241242, z 1985 r. Nr 20, poz. 88987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, p@4,3 1989 r. Nr
4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, @&, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, [#18 i Nr 79,
poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 9 i115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 189%r 105,
poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Mrpdz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 iLM9, poz. 703,
21997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nrpgdyz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nk, z. 769 i
770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 14@,. {9210 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, pd8 6Nr 117,
poz. 757,z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Rlrpibz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 557. (@865, Nr 73,
poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i3lilBr 122, poz. 1314, 1319 1322, z 2001 r. Npdz. 27, Nr
49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 10690101071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 iLR8, poz.
1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 26678 poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 106970, Nr
129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz91i8dr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360 4R, poz.
363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 11%,.dd 21, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, 88,1poz.
1939 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz.NB11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 84493, poz.
891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 18&,. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 20912Nj, poz.
2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 20048r 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86, poz2,78r 122,
poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 123916%, poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr }x&&Z. 1438,
Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538 i Nr 267, @258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 60, poz. 468 .04, poz.
7081711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208, poz. 153840, Nr 226, poz. 1656, Nr 235, poz. 1699 oraz@720 Nr 7,
poz. 58, Nr 47, poz. 319 i Nr 50, poz. 331, Nr6dz. 418, Nr 99, poz. 662, Nr 106, poz. 731, Nr,Xi#. 766 i
769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 12%.349, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, N2, I8z.
1378 i Nr 247, poz. 1845 oraz z 2008 r. Nr 59, 37, nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Né,Jpoz. 731,
Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr122, poz.,M6171, poz. 1056, nr 228, poz. 1507, Nr 231,647 i nr
234, poz. 1571.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz\2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, po5,98r

157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381, z 2007 r. Nri@2. 589, Nr 115, poz. 794, Nr 176, poz. 1243 182, poz.
1378, z 2008 r. Nr 209, poz. 1318 oraz z 2009 13 \voz. 11.
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Uzasadnienie
Czes¢ ogolna.

Nowelizacja ustawy — Prawo zamowipublicznych ma na celu implementado prawa
krajowego postanowie dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego dyRra dnia 11
grudnia 2007 r. zmieniagej dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakeepbprawy
skutecznoci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielanienawie publicznych (Dz. Urz.
UE L 335 z 20.12.2007 r. s. 31), zwanej dalej ,#wes odwotawcz”. Termin wdro enia
wynosi 24 miesice i uptywa w dniu 20 grudnia 2009 r.

Z postanowie dyrektywy odwotawcze] wynika obowiek wdroenia przez pastwa

cztonkowskie naspuj cych rozwi za :

1. obowi zkowego zawieszenia migvo ci zawarcia umowy o0 zamoéwienie publiczne w
sytuaciji, kiedy zostato wniesione odwotanie;

2. wprowadzenie minimalnego okresu podry poinformowaniem wykonawcéw o decyzji o
udzieleniu zamoéwienia i podpisaniem umowy w sprag@nowienia publicznego (tzw.
klauzula lub okres zawieszenia tygiandstill),

3. wymogoéw dotyczcych minimalnego terminu na wnoszeniedkéw odwotawczych,

4. wymogu zapewnienia bezskuteczcio umowy w sprawie zamoéwienia zawartej przed
uptywem terminu zawieszenia lub zawartej z narusremprawa,

5. tzw. kar alternatywnych w przypadku odstnia od orzekania o bezskutecztiazawartej
umowy,

6. zapewnienia wykonawcom prawa do dochodzenia rosazmdszkodowawczych,

7. nowych obowizkéw informacyjnych w zakresie funkcjonowania medhmow

odwotawczych.

W ww. terminie Kkonieczne jest przeniesienie do kielgo prawa uregulowa
przewidzianych w dyrektywie odwotawczej dotycych zapewnienia wykonawcom prawa do
korzystania z efektywnego systemuwodkéw ochrony prawnej, skutecznego mechanizmu
sankcjonowania przypadkéw naruszerzez zamawiagych przepisbw o zamowieniach

publicznych poprzez okrkenie zasad i warunkéw uniewdania uméw albo naktadania kar
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alternatywnych oraz uregulowanie dopuszczaihoubiegania si przez wykonawcOw o

odszkodowania z tytutu naruszenia ich praw w zWil z udzielaniem zamowigoublicznych.

Uznaj c pozytywne znaczenie systemuodkéw odwotawczych dla prawidiowego
stosowania procedur przewidzianych w ustawie niemamie zauwaa , i jego funkcjonowanie
wywoluje rownie negatywne konsekwencje w postaci wyetnia procesu udzielania zaméwie
publicznych. Celem nowelizacji jest rownigaproponowanie rozwza , ktére ogranicz ten
negatywny skutek dziatania systemodkow ochrony prawnej. Jest to szczegdlnie istatne
obecnych warunkach obserwowanego pogorszenigysuacji gospodarczej oraz konieczne z
punktu widzenia zapewnienia prawidtoweo funkcjonowania systemu zamowig@ublicznych.

rodki ochrony prawnej wnoszone <o do zasady w pogiowaniach ,otwartych”, tj.
post powaniach, w ktérych nagiuje publikacja ogtoszenia o zamowieniu. Nadmierne
wydtu enie okresu prowadzenia pgzbwania w trybach ,otwartych” na skutek korzystamé
rodkéw ochrony prawnej ,zniecha” zamawiajcych do ich stosowania, co stanowi istotne

zagro enie dla prawidtowai stosowania procedur. $tte , proponuje sim.in.:

1) rezygnacj z protestu jako jednego z dotychczas obawiji cych rodkéw ochrony
prawnej,

2)  wprowadzenie licznych wyjkow od okreswstandstill oraz w konsekwencji skrocenie
terminu zakazu zawarcia umowy,

3) zniesienie regulacji, w ktorej odwotanie zéme w placéwce operatora publicznego

uznawane jest za wniesione w terminie.

Efektem wprowadzenia proponowanych roze b dzie wdroenie efektywnego
systemu rodkéw ochrony prawnej pozwal&@ego na rozstrzyganie sporow zamawiaego z
wykonawcami w terminie do 25 dni w przypadku zamewe wartoci rownej lub wikszej od
warto ci kwot okrelonych w przepisach wydanych na podstawie art.st18iustawy (10 dni na
whniesienie odwotania oraz 15 dni na jego rozpatezperzez Krajow Izb Odwotawcz - KlO).
Po rozpatrzeniu odwotania przez KIO zamawggjb dzie uprawniony do zawarcia umowy z

wybranym wykonawc.

W wyniku wdro enia projektowanych zmian zwisz si mo liwo ci co do rodzaju
rodkéw orzekanych w pogiowaniu odwotawczym — dopuszczalnedbie skrécenie okresu

obowi zywania umowy oraz wymierzenie kar finansowych. &ogm, pozytywny wptyw na

41



pewno obrotu prawnego lizie miato przyjcie instytucji wzgldnej niewano ci umow w
sprawach zamoéwie publicznych, bowiem w kalym przypadku umowa kizie mogta by

wyeliminowana z obrotu gospodarczego dopiero psostoym orzeczeniu KIO lub du.
Czes¢ szczegOtowa.

W dodanych przepisach art. 2 pkt 5a i art. 2 pkipi@onuje si zdefiniowanie kluczowych
poj ustawy Prawo zamowie publicznych, tj. ,oferty” oraz ,pospowania o0 udzielenie
zamowienia”.

Definicja ,oferty” nawi zuje do przepisu art. 66 § 1 Kodeksu cywilnegozepriduje, e
naley przez ni rozumie zto one przez wykonawco wiadczenie woli zawarcia umowy w
sprawie zamowienia publicznego na warunkach ééngch przez zamawiagego w ogtoszeniu
0 zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamignia oraz okrdaj ce istotne
postanowienia tej umowy wymagane do olesia przez zamawiagego. Proponowana definicja
precyzuje pojcie oferty z uwzgldnieniem specyfiki zaméwiepublicznych i na potrzeby ustawy

Prawo zaméwie publicznych.

Na gruncie orzecznictwa ¢oéw oraz w literaturze przedmiotu nemy spotka ré ne
pogl dy na temat popia i zakresu trei oferty, co sprawia problemy interpretacyjne
zamawiajcym oraz w skutkach prowadzi do odrzucania ofgotzzyczyn jedynie o charakterze
formalnym. Mona spotka si z orzecznictwem slow, ktOre wskazuje iw zakres oferty
wchodz dokumenty potwierdzage spetnianie warunkéw udziatu w pgsdwaniu (np. uchwala
Sadu Najwyszego z dnia 21 pdziernika 2005 r., sygn. akt Il CZP 74/05; wyrokd8
Okr gowego w Warszawie z dnia 22 marca 2005 r., sygnVaCa 2656/05praz z szeregiem
orzecze w sposob odmienny definigy ofert (wyroki S du Okr gowego w Warszawie z dnia
27 kwietnia 2006 r., sygn. akt V Ca 107/06 orazniad27 czerwca 2006 r., sygn. akt V Ca
800/06; wyrok Sdu Okr gowego we Wroctawiu z dnia 6 czerwca 2006 r., syajkt. [I Ca
443/06) .

Powy sza rozbieno w pojmowania oferty wywotuje brak pewrgd w stosowaniu
prawa przez zamawiaych. Szczegolnie jest to widoczne w przypadku podeania decyzji o
odrzuceniu lub braku podstaw do odrzucenia ofertykomawcy. W jednym z powgj
cytowanych orzeczes dow (wyrok z dnia 22 marca 2005 r.)dsnakazat odrzucenie oferty z

powodu dotczenia do niej folderow reklamowych spaizonych cz ciowo w | zyku
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angielskim i niettumaczonych nazyk polski. ,Zatczniki te nie byly wymagane przez
zamawiajcego, ale wszelkie zadzniki, jakie oferent dotza do oferty, niezalaie do tego czy
jest zobowizany do ich ztoenia przez siwz czy tedot cza je z wiasnej inicjatywy stajsi
integraln cz ci oferty i rownie do nich stosuje siwymogi takie jak do ofert”. Skutkiem
braku jednoznacznego przepisu definbgigo tre oferty jest niekiedy jej odrzucanie przez
zamawiajcego z przyczyn o charakterze czysto formalnym. yPeme nie ley w interesie
publicznym albowiem nadmierny formalizm ograniczankurencj i ma negatywny wptyw na
osi gany rezultat ekonomiczny oraz godzi w interes wakecOw zainteresowanych

wykonywaniem zamowienia.

Jednoznaczne zdefiniowanie oferty, jakowiadczenia woli dotycxego zawarcia i
wykonania umowy o zamdwienie publiczne w zaloiu wyeliminowa ma z pojcia oferty
wszelkie zatczniki do dot czane, ktore potwierdzanaj jedynie spetnianie warunkow udziatu
w postpowaniu przez wykonawc lub jako ofertowanych dostaw, ustug lub robot
budowlanych oferowanych przez wykonaww treci skladanej oferty. Dokumenty stu
wykazaniu prawdziwei o wiadcze sktadanych w ofercie w zakresie spetniania stayahn
przez zamawiagego wymaga Jeeli dokumenty bd potwierdza spetnianie wymaga
podmiotowych lub przedmiotowych to brak dzie podstaw do odrzucenia oferty nawet w
sytuacji, gdy dokumenty te 8 obarczone nieistotnymi wadami formalnymi. W prayka, w
ktorym wykonawca nie wyka& za pomoc danych dokumentéw spelniania wymaga
zamawiajcego w zakresie np. jakd wiadczonych dostaw, ustug lub robot budowlanych

b dzie dochodzido odrzucenia oferty.

Podkreli naley, e zaproponowane rozwianie jest stosowane takna gruncie innych
ustaw, ktore wylcznie na swoj wtek definiuj terminy o podstawowym znaczeniu dla danej
regulacji. W wietle ustawy Prawo zaméwiepublicznych specyfika oferty polega na tym, i
stanowi ona aviadczenie woli wykonawcy zt@ne w odpowiedzi na wymogi oktene przez
zamawiajcego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowieniagtoszeniu oraz obejmuga
elementy, takie jak np. cena lub tektermin realizacji zamowienia, okres gwarancjilza
dostarczanego dobra okienych przez wykonawc Elementy te nie s okrelane przez
zamawiajcego albowiem ich dookrkenie pozostawia sisamemu wykonawcy stanowicz sto

kryterium oceny ofert na podstawie ktorych wybiexgest oferta najkorzystniejsza.
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Z kolei zaproponowana definicja legalna ,pg@&iwania o udzielenie zamoéwienia’
okre la wyra nie ramy czasowe oraz cel procedur przewidzianyahstawie Prawo zamowie
publicznych wskazug, i rozpoczynaj si one odpowiednio ogtoszeniem lub zaproszeniem do
negocjacji, a ich zaka@zeniem jest wybor oferty najkorzystniejszej albgnegocjowanie
postanowie umowy w trybie zamoOwienia z wolnej ki. Okre lenie w ustawie zdarze
rozpoczynajcych oraz kocz cych postpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pozwala
na okrelenie czynnoci, ktére s cz ci tego postpowania, co ma istotne znacznie, albowiem
wyznacza m.in. zakres zaskania rodkami ochrony prawnej (por. art. 180 ust. 1) oraz
podleganiu wyitczeniu z pospowania (por. art. 17). Zaproponowana definicja ginwdnia
zasadniczy cel pogtowania o udzielenie zamowienia, ktérym jest wybéferty
najkorzystniejszej i usuwa wpliwo ci pojawiajce si dotychczas w doktrynie odnae
momentu zakoczenia postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Panattley
podkreli , i powtérzenie wyboru oferty najkorzystniejszej natek orzeczenia Krajowej 1zby
Odwotawczej albo slu stanowi réwnie sposéb zakaczenia posipowania o udzielenia
zamowienia publicznego. Natomiast czyreicsporz dzenia protokotu czy zawarcia umowy nie
stanowi czynnoci postpowania, gdy nie s podejmowane w celu wyboru oferty
najkorzystniejszej. Spordzenie protokotu shy wyt cznie utrwaleniu jego przebiegu, a

zawarcie umowy to czynnob d ca konsekwencjprzeprowadzonego pogbwania.

W art. 2a nowelizacji przewiduje sdelegacj dla Prezesa Rady Ministrow do wydania
rozporzdzenia wykonawczego do ustawy zawietago wykazy ustug priorytetowych i
niepriorytetowych. Przedmiotowe wykazy d uwzgl dniaty odpowiednie zatzniki do
dyrektywy klasycznej oraz sektorowej zawieca wykazy ustug (zatznik 1A i IIB dyrektywy
2004/18/WE oraz XIIA i XVIIB dyrektywy 2004/17/WE}aproponowane rozwzanie ma na
celu zapewnienie tesamego definiowania poj w prawie polskim i unijnym oraz umlwienie
zamawiajcym osigni cia tego celu poprzez postugiwanie syt cznie przepisami prawa

krajowego.

Obecnie, w wietle art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwipublicznych
zamawiajcymi s roOwnie podmioty udzielajce zaméwie finansowanych z udziatermodkow,
ktorych przyznanie jest uzal@ione od zastosowania procedury udzielania zamdaien
okrelonej w ustawie. Zacytowany przepis rozszerza zZakrpodmiotow bd cych

zamawiajcymi w poréwnaniu z prawem unijnym, gdygodnie z postanowieniem art. 8
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dyrektywy klasycznej podmioty subsydiowane przestyitucje zamawiage s zobligowane do
stosowania przepisow o zamowieniach wyhie w okolicznociach, ktore w ustawie Prawo
zamowie publicznych zostaly okréone w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 5. Ponadto, pisze
dyrektywy dotyczce okrelenia zakresu podmiotow zobowanych do stosowania przepisow o
zamoOwieniach wywotuj skutek bezpaedni w prawie pastw czionkowskich. W zwizku z
powy szym, w celu zapewnienia tamoci podmiotowe] pomidzy ustaw Prawo zamowie
publicznych a dyrektyw2004/18/WE proponuje sskrelenie art. 3 ust. 1 pkt 6.

Wykre lenie powyszego przepisu nie ogranicza rio ci stawiania przez podmioty
publiczne okrdonych wymaga co do zasad i sposobu, w jaki przekazywamelki maj by
wydatkowane przez podmioty prywatne (gtownie fupelastowarzyszenia, koielne osoby
prawne oraz przeddiorcy prywatni). Nadal mdiwe b dzie zatem stawianie wymaga&o do
wydatkowania rodkOdw na zasadach przejrzystp niedyskryminacji i rownego traktowania
potencjalnych wykonawcow lub wprost umownego nailda obowizku przeprowadzenia
przetargu w rozumieniu kodeksu cywilnego. Cel jakzy wiecal uchwaleniu przywotanego
przepisu, a wic zachowanie przejrzystt przy wydatkowaniu przekazywanychodkéw,
mo na osign w inny, mniej sformalizowany sposob. Proponowamaiana ma na celu
przy pieszenie oraz ufatwienie wydatkowania gownie fuwszguunijnych, gdy w przypadku
niezachodzenia przestanek zobamij cych beneficjenta funduszy unijnych lulrodkéw
publicznych do stosowania ustawy na podstawie3anst. 1 pkt 5 bdzie mogt on stosowa
procedury uproszczone uwzgdhiajce wytcznie zasady przewidziane w Traktacie
ustanawiajcym Wspdlnot Europejsk, tj. réwnego traktowania, uczciwej konkurenciji,
transparentnai, swobody wiadczenia ustug, prowadzenia dziataltiqgospodarczej, przeptywu

towarow.

Powy sze jest konieczne dla zapewnienia efektywnowydatkowania rodkéw
przekazywanych podmiotom prywatnym, a evipodmiotomad hoc zobowizywanym do
stosowania ustawy, ktore nie s stanie samodzielnie w sposob prawidtowy przepdzi
procedury udzielania zaméwienia w trybie okoaym w ustawie Prawo zamdwig@ublicznych.
W skutkach prowadzi to cgto do naruszania norm ustawy przez podmioty raggmtowane do
ich stosowania oraz me skutkowa naktadaniem korekt finansowych w sytuacjach, wykth

nie jest to wymagane przez prawo unijne.
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W projekcie ustawy dokonano zmian w art. 4 pkt 8 §j oraz pkt 10 lit. c.
Zaproponowano, aby ustawy - Prawo zamowaiablicznych nie stosowado zamowie, ktorych
przedmiotem bdzie nabycie, przygotowanie, produkcja Ilub kopragak materiatow
programowych przeznaczonych do emisji w radiu,we&lg lub Internecie. Doprecyzowanie
przedmiotowego przepisu jest zwane z pospuj cym rozwojem technologii internetowych i
popularyzacj Internetu; ponadto emisja materialdw programowgohaz cz ciej mo e mie

miejsce rownie w Internecie.

Proponuje si wprowadzenie istotnych zmian do e art. 5, ktéry zawiera regulacj
dotycz ¢ udzielania zamodwiena ustugi niepriorytetowe. Po pierwsze, w zkiu z okreleniem
ustug niepriorytetowych w rozpordzeniu wykonawczym do ustawy (art. 2a), przepis art
b dzie miat zastosowanie do pgsbwa o udzielenie zamowig ktorych przedmiotem sustugi
o charakterze niepriorytetowym okiene w przepisach wydanych na podstawie art. 2a
znowelizowanej ustawy. Po drugie, proponuje@jraniczenie stosowania trybu negocjacji bez
ogtoszenia oraz zamowienia z wolnekirprzy udzielaniu zamoéwiena ustugi niepriorytetowe
do uzasadnionych przypadkow. W szczeg@naamawiajcy b d uprawnieni zastosowavw.
tryby, gdy zastosowanie innego trybu mogtoby skuiko naruszeniem zasady celowego,
oszczdnego i efektywnego dokonywania wydatkéw lub dokeagia wydatkow w wysokai i
terminach wynikajcych z wczeniej zacigni tych zobowiza lub w spos6b umdiwiaj cy

terminow realizacj zada.

R6 nica z aktualnym stanem prawnym w ww. zakresiewsadza si zatem wytcznie do
wprowadzenia wymogu uzasadniania wyboru trybu mé&keoencyjnego dla zamowiena ustugi
niepriorytetowe — po to, aby stosowanie tych trybdowe byto naduywane. Przepis w
dotychczasowym brzmieniu jest sprzeczny z KomueikatWyja niaj cym Komisji Europejskiej
z dnia 1 sierpnia 2006 r. dotyaym prawa wspolnotowego obowij cego w dziedzinie
udzielania zamowig ktore nie s lub s jedynie cz ciowo objte dyrektywami w sprawie
zamoOwie publicznych (2006/C 179/02). Niezgodndego przepisu z Traktem ustanaw@jm
Wspolnot Europejsk byta podnoszona réwniev audytach przeprowadzanych przez audytoréw
Komisji Europejskiej. Informowanie Prezesa Uta o zastosowaniu tryb negocjacji bez
ogtoszenia oraz zamowienia z wolnggirw celu udzielenia zamowienia na ustugi o chaeede
niepriorytetowym o warta@iach powyej tzw. ,progow unijnych” stuy ma zapewnieniu

wymaganej przez ww. komunikat przejrzystioudzielania tego rodzaju zaméwie
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Celem proponowanego art. 5 ust. la jest w konsetjverapewnienie zgodnoi
udzielania zamowie na ustugi niepriorytetowe z Traktatem ustanaveyn Wspolnot
Europejsk oraz zwikszenie absorpcjirodkow unijnych. Podkrdi te naley, e zamawiajcy
zawsze bdzie uprawniony do korzystania z trybu licytacjieldronicznej, niezalaie od

warto ci udzielanego zamdéwienia przy udzielaniu zaméwia ustugi niepriorytetowe.

Zmiana proponowana do art. 13 ma charakter plag cy i wynika ze zmiany numeru
zal cznika wprowadzonego rozpodzeniem Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia
2003 r. zmieniajcym rozporzdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu EuropejskieBady w
sprawie Wspolnego Stownika ZamowiéDz. Urz. UE L 329 z 17.12.2003, str. 0001-0270).

Proponuje si dodanie w art. 24 ust. 3a, na podstawie ktoregoaraaj cy b dzie mégt
odst pi w post powaniach prowadzonych w trybach przetargu nieagzanego oraz negocjacji
bez ogtoszenia od badania spetniania przez wykodawearunkéw udziatu w pogbowaniu, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ustv przypadku, gdy oferta z najisz cen b dzie
przekraczata kwot ktér zamierza przeznaczy na sfinansowanie zamowienia. W
okoliczno ciach, o ktérych mowa w tym przepisie niecelowet jpswiem badania przez
zamawiajcego owiadcze i dokumentéw odnosezych si do wiaciwo ci podmiotowych
wykonawcow, w sytuacji, gdy pogtowanie podlega uniewaieniu na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 4, z uwagi na fakt,e cena najteszej oferty przekracza kwoktor zamawiajcy zamierza

przeznaczy na sfinansowanie zamowienia.

W celu wyeliminowania wpliwo ci interpretacyjnych w projekcie ustawy
doprecyzowano art. 38 ust. 6, poprzez dopisaniaiadi#rugiego, e przepis ust. 4a stosuje Si
odpowiednio. Zgodnie z obecnym brzmieniem przepigu 38 ust. 6, jeeli w wyniku zmiany
specyfikacji istotnych warunkOéw zamowienia nieprowaej do zmiany treci ogtoszenia o
zamowieniu bdzie niezbdny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertaamawiajcy
przediu aj ¢ termin skladania ofert dzie odpowiednio stosowat ust. 4a, tj. w ppsivaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonynd4ie zobligowany do zamieszczenia
ogtoszenia o zmianie ogtoszenia odpowiednio w Bymie Zamowie Publicznych Ilub
przekazywat je Uradowi Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskiclgdy niew tpliwie
przedtu enie terminu skfadania ofert dzie zmian tre ci specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia prowadz do zmiany treci ogtoszenia.
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W celu zwi kszenia konkurencyjnai postpowa o0 udzielenie zamowiepublicznych
poprzez otwarcie ich na matych prze@sorcow (wykonawcow), ktorzy nie pozyskuj
informacji o zamowieniach z ogtoszepublikowanych zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowie publicznych, proponuje siw przepisie art. 40 ust. 5a, aby zamawagj mogt
przesyta informacj 0 wszczciu postpowania znanym sobie wykonawcormwiadcz cym w
ramach prowadzonej przez siebie dziatatmadostawy, ustugi lub roboty budowlanedoce

przedmiotem zamowienia.

Dyrektywa klasyczna przewiduje w art. 38 ust. 4 miiimalne terminy sktadania ofert,
ktére wynosz 36 lub 29 dni w zaleno ci od sposobu przekazania ogtoszenia o zamowieniu.
Jednake w wyj tkowych sytuacjach ww. terminy modpy skrécone, lecz wadnym wypadku
nie mog by krotsze ni 22 dni. Biorc pod uwag obecn sytuacj gospodarczoraz konkluzje
Rady Europejskiej (11-12.12.08, Konkluzje punkt ldnoponuje si skrocenie terminow
sktadania ofert w przepisach art. 43 oraz art. 8228 oraz 29 dni w zaleo ci od sposobu
przestania ogtoszenia do publikacji w Dzienniku Wiawym Unii Europejskiej. W zwiku ze
skroceniem termindw sktadania ofert w pps&twaniach powyej progéw unijnych proponuje si
skrocenie terminu skiadania ofert w pgstwaniu na roboty budowlane poej progow z 20 do
14 dni. Propozycje te niewpliwie przyczyni si do przypieszenia pospowa o0 udzielenie

zamoOwie publicznych.

W projekcie ustawy proponuje sizrezygnowanie z rozwzania, aby zamawiapy
zatrzymywat wadium wraz z odsetkami w przypadkuy gdykonawca w odpowiedzi na
wezwanie, nie ztoyt dokumentéw lub aviadcze (art. 46 ust. 4a). Przepis ten charakteryzuje si
nadmiernym rygoryzmem w stosunku do przewiniykonawcéw, za ktore zatrzymywane jest
na jego podstawie wadium. Wydaje ,si cel tego przepisu — w postaci eliminacji zmow
wykonawcow oraz profesjonalizacji rynku zamowie publicznych polegagej na
zdyscyplinowaniu wykonawcéw ubiegajych si o zamdwienia pomimo niespetniania
warunkéw udziatu w pospowaniu lub nie posiadajych dokumentéw je potwierdzajych, jak
rownie ograniczeniu zaangawania zamawiagych w celu wzywania do uzupetniania
dokumentéw od wykonawcow, ktérzy niew stanie ich przediy — powinien by w aktualnej
sytuacji osigany w sposob mniej dolegliwy finansowo dla wykoséaw. W szczegélnai

podstawow sankcj za zmow wykonawcow ubiegagych si 0 zamowienie publiczne powinno
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by odrzucenie oferty na podstawie art. 89 ustawyrykidkazuje odrzucenie oferty wykonawcy,

ktorej zto enie stanowi czyn nieuczciwej konkurenciji.

Przepis art. 46 ust. 4a ustawy w praktyce prowadizi zatrzymania wadium w
okoliczno ciach, ktére nie daj podstaw do twierdzenia, imamy do czynienia ze zmow
Zdarzaj si przypadki, w ktorych zamawiajy zobowi zany jest do zatrzymywania wadium a
kilku sporéd kilkunastu wykonawcow ubiegaych si o zamoOwienie publiczne, w tym
wykonawcom, ktorzy nie mieli adnych szans na wygranie pgsiwania o zamoéwienie
publiczne. Zamawiagy wykazuj w tym zakresie nadmierny rygoryzm w obawie przed

zarzutem naruszenia dyscypliny finansow publicznych

Cz sto wykonawcy nie s wiadomi konsekwencji nieuzupetnienia dokumentow
potwierdzajcych spetnienie warunkow udziatu w pgstwaniu bd dziataj c w dobrej wierze
przystpuj do postpowa nie spetiajc warunkéw udzialu w pogbowaniu i nie mogc
uzupetni dokumentu o dokument prawidlowy. Zatrzymywanie iwad w takich
okoliczno ciach zniechca wykonawcow do ponownego ubiegania @izamowienie publiczne

godz c w ten sposob w cel ustawy Prawo zamoéwaablicznych.

W projekcie proponuje si uchylenie trybu zapytania o cenW postpowaniu
prowadzonym w trybie zapytania o cerbrak jest obowizku publikacji ogloszenia o
zamoOwieniu, a zaproszenie do skladania ofert ptaeeyjest bezpoednio wybranym przez
zamawiajcego wykonawcom. Tryb ten zatem nie zapewnia wymega poziomu
transparentnei, konkurencyjnoci i rownego traktowania wykonawcOw przy udzielaniu
zamowie publicznych, albowiem nie wszyscy zainteresowarykamawcy maj prawo do
ubiegania si 0 zamowienie, lecz tylko ci, ktorzy zostali zapesi przez zamawiagego. Poza
tym, przestanki stosowania trybu zapytania o0 cen nieadekwatne do jego specyfiki.
.LPowszechna dogbno ” dostaw lub ustug oraz ich ,ustalone standardyojalowe” nie
powinny stanowi podstawy dla ograniczenia konkurencji, z jakim mgadho czynienia w trybie
zapytania 0 cen Ponadto udzielenie zamowiew trybie zapytania 0 cenmo e zosta
zastpione przez przetarg nieograniczony, w ktérym terrekiadania ofert wynosi porgj
progow unijnych nie mniej ni7 dni. Zamawiajcy b d mogli rownie zamiast zapytania o cen
stosowa tryb licytacji elektronicznej, ktérej przeprowadi@ zapewni platforma udogniona

przez Urzd Zamoéwie Publicznych. Majc na wzgldzie znaczce odformalizowanie i
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przy pieszenie ,otwartego” udzielania zaméwipublicznych w wyniku zmian proponowanych
w niniejszej nowelizacji (zostanie to zapewniong@mez skrocenie termindéw skladania ofert w

trybach otwartych) niezasadne jest dalsze utrzymysviego trybu.

W zwi zku z uchyleniem trybu zapytania o cekonieczne jest dokonanie innych zmian
w ustawie, m.in. uchylenie odnosej si wyt cznie do tego trybu przestanki uniewgnia

wskazanej w art. 93 ust. 1 pkt 2 ustawy, zmianytwsaoraz art. 10.

W zwi zku z faktem, i w post powaniach o udzielenie zamowienia o0 wattanniejszej
ni kwoty okrelone w przepisach wydanych na podstawie art. 118usstawy Prawo zamowie
publicznych, odwotanie przystuguje wgknie na wskazane w ustawie czyrgio
zamawiajcego, wréd ktorych ustawa nie wymienia zwrotu oferty albwiosku o dopuszczenie
do udzialu w pospowaniu, proponuje sj aby zamawiacy zwracat niezwtocznie wniosek (art.
50 ust. 2) albo ofert(art. 84 ust. 2), w przypadku zfenia ich po terminie. W pogiowaniach
powy ej tzw. ,progow unijnych”, tak jak dotychczas, zami@ cy b dzie niezwlocznie
zawiadamiat wykonawco zto eniu wniosku o dopuszczeniu do udziatu w ppstvaniu albo o
zlo eniu oferty po terminie oraz zwracat wniosek allfero po uptywie terminu do wniesienia
odwotania.

W celu implementacji postanowienia art. 3a dyrektyadwotawczej proponuje si
wdro enie w przepisach art. 62 ust. 2a oraz art. 662usstawy Prawo zamowigpublicznych
ogtoszenia o dobrowolnej przejrzystoex ante. Mo liwo  publikacji tego rodzaju ogtoszenia
b dzie zachodzi w odniesieniu do trybow, ktore nie svszczynane publikacjogtoszenia o
zamowieniu, tj. negocjacji bez ogtoszenia oraz amimdia z wolnej rki. Zaproponowane
rozwi zanie ma umdiwi wykonawcom pozyskanie wiedzy w przedmiocie udnigaprzez
zamawiajcych zamoOwie w trybach nie poprzedzonych publikacpgtoszenia, w celu
umo liwienia im ewentualnego zakwestionowania ich wyber przypadku, gdy nie zachodz
przestanki do ich zastosowania. Z drugiej stronynieazczenie ogtoszenia o dobrowolnej
przejrzystoci ex ante b dzie chronito zamawiagego przed zawarciem umowy, Kktora
ewentualnie bdzie mogta zosta uniewaniona oraz skraca czas, w jakim potencjalni
wykonawcy s uprawnieni do kwestionowania dokonanego przez waajacego wyboru trybu.
W zwi zku z tym, e w trybie zamowienia z wolnej ki wykonawca, ktéremu zamawialy

zamierza udzieli zamoOwienia jest znany juna etapie wszcrzia tego pospowania,
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dopuszczalne jest wvietle art. 3a lit. d dyrektywy odwotawczej, abynzawiaj cy mogt ju po
wszcz ciu postpowania zamieszczaogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy. Peag
sytuacja nie ma miejsca w przypadku trybu negoicfeez ogtoszenia, dlatego w odniesieniu do
tego trybu zamieszczenie wghego ogtoszenia Hdzie mialo miejsce po wyborze oferty
najkorzystniejsze;.

Podkreli naley, e ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy ma charéddtattatywny i
jego zamieszczenie jest pozostawione decyzji zamjaveigo. Zamieszczaj je zamawiajcy
mo e unikn negatywnych konsekwencji zwianych z uniewanieniem umowy. Ponadto dzi
zamieszczeniu tego ogtoszenia zostaje skroconyirtema kwestionowanie przez wykonawcow
zastosowania trybu zamowienia z wolnekiroraz negocjacji bez ogtoszenia. Ogtoszenie o
dobrowolnej przejrzyst@i ex ante ma réwniepozytywne znacznie dla wykonawcow, gdy
umo liwia im pozyskanie informacji 0 zamowieniach udameych w trybach negocjacyjnych nie
poprzedzonych publikacjogtoszenia oraz ewentualne zakwestionowanie dezgajawiajcego
skutkuj cej w przypadku uwzgltnienia odwotania otwarciem danego zamowienia na
konkurencj.

W obecnym stanie prawnym ustawa Prawo zamowigblicznych kwalifikuje dostawy
energii elektrycznej z sieci elektroenergetyczagpjdostawy, ktore modoy wiadczone przez
jednego wykonawcz przyczyn technicznych o obiektywnym charakteZzewagi na zmiany w
ustawie Prawo energetyczne oraz wprowadzenie w kuytggo konkurencji na rynku dostaw
energii elektrycznej proponuje sirezygnacj z ustawowej kwalifikacji dostaw energii
elektrycznej moliwej do uzyskania tylko i wyicznie od jednego wykonawcy. Jednocee,
podtrzymuje si dotychczas obowkuj ¢ regulacj uprawniajc zamawiajcego do stosowania
trybu zamoéwienia z wolnej ki przy udzielaniu zamoéwie na wiadczenie w warunkach
monopolu naturalnego ustug przesytowych i dystryliuch energii elektrycznej, ale tak
ciepta lub paliw gazowych (art. 67 ust. 3 pkt 1 ¢j. Zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej
r ki zostaje réwnie ograniczone wyicznie do zastrzenych — obecnie powszechnych - ustug
pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwc@3f0 — Prawo pocztowe, gdyylko te
wiadczone s w ramach wytczno ci ustanowionej w Prawie pocztowym na rzecz Poczty
Polskiej. Natomiast ustugi powszechne mdyy wiadczone na zasadach konkurencji przez
wszystkie przedsbiorstwa pocztowe, przy czym w odniesieniu do ofmeea narodowego

zachodzi obowizek ich wiadczenia.
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Z uwagi na liberalizacj rynku dostaw energii elektrycznej oraz ze wdgl na to, i
zawieranie umow wieloletnich niekorzystnie reo wptywa na konkurencyjno rynku
przewiduje si tak e uchylenie uprawnienia zamawieych do zawierania uméw na dostawy

energii elektrycznej na czas nieoznaczony (art.ust31 pkt 2 ustawy).

W trybie zamdwienia z wolnej ki ulega zmianie przestanka pozwata na udzielenie
zamoéwienia uzupetniagego na dostawy (art. 67 ust. 1 pkt 7). Obecnieeln skorzystania z
mo liwo ci udzielenia zamdwienia uzupetnieggo na dostawy zamawiay jest zobowizany
poda informacj o przewidywanych zamowieniach uzupeinigich w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia dla zamdwienia podstawowegmiast dla zapewnienia movo ci
udzielenia zamdéwienia uzupetnieggo na roboty budowlane oraz ustugi konieczne jest
przewidzenie zamiaru udzielenia takich zaméwiw ogloszeniu o zamdwieniu. W celu
ujednolicenia zasad dopuszczalcio udzielania zaméwie na wszystkie ich rodzaje oraz
zwi kszenia transparentnm zamiaru zamawiagego udzielenia zamowieuzupetniajcych na
dostawy proponuje si aby dopuszczalno ich udzielania byta uzaleiona od zamieszczenia

stosowanej informacji w ogtoszeniu wszczymrgjm postpowanie na zamdwienie podstawowe.

W projekcie ustawy wprowadzono nowprzestank dajc mo liwo  udzielenia
zamowienia z wolnej reki. Zamawialy b dzie mogt udzieli zaméwienia z wolnej Ki,
wowczas gdy zamowienie thzie udzielane dla potrzeb wiasnych jednostki wojsy w
rozumieniu przepiséw o zasadachycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Fads
poza granicami patwa, jeeli jego warto jest mniejsza ni kwoty okrelone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (art. 67 Ligikt 11). Wprowadzenie nowej przestanki,
daj cej moliwo udzielenia zamoOwienia z wolnejki, jest podyktowane tym,e jednostki
wojskowe poza granicami pstwa funkcjonuj w wi kszoci w krajach gdzie rynek dostaw,
ustug i robét budowlanych jest zbyt stabo rozwini Ponadto, stosowanie przez jednostki
wojskowe trybéw konkurencyjnych jest bardzo utrweh@ i wi e si m.in. z problemami
ogtaszania zaméwie a take komunikowania si z wykonawcami. Wprowadzenie
przedmiotowej przestanki poprawi funkcjonowanie hydednostek, upr@i realizac]
zamoOwienia na potrzeby wtasne, a jednogizewptynie na bezpieczstwo polskich otnierzy w
rejonie dziatania jednostek poza granicamighaa. Doda naley, e proponowana zmiana jest
analogiczna do juobowi zuj cej w ustawie wobec placowek zagranicznych i mapiedobne

uzasadnienie.
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W celu odformalizowania pogiowa w aspekcie zniesienia konieczobdokonywania
przez zamawiagego czynncci nie majcych znaczenia dla pogoowania kwalifikuj cego si do
uniewa nienia proponuje siprzyj cie art. 87a, ktory umdiwi zamawiaj cym odstpienie od
procesu badania i oceny ofert w sytuacji, gdy afertnajnisz cen przekracza kwot ktor

zamawiajcy zamierza przeznaczya sfinansowanie zamoéwienia.

Inne proponowane przepisy mapa celu jednoznaczne przyznanie zamawenu
uprawnienia do zwkszenia kwoty, ktér przeznaczy na sfinansowanie zamowienia w
poréwnaniu z kwot, ktér podat bezpaednio przed otwarciem ofert (art. 93 ust. 1a).
Rozwi zanie to stuy ma wyeliminowaniu wtpliwo ci interpretacyjnych, ktére zaistniaty w
orzecznictwie sdowym, zgodnie z ktorymi — wbrew literalnemu brzniieart. 86 ust. 3 i art. 93
ust. 1 pkt 4 ustawy — na zamaw@m ci y obowi zek uniewanienia postpowania, jeeli
najkorzystniejsza oferta zawiera cemy sz od kwoty, ktér zamawiajcy podat bezpaednio

przed otwarciem ofert.

Kwota, ktér zamawiajcy podaje bezpoednio przed otwarciem ofert jest jedynie jego
deklaracj na temat rodkéw finansowych jakie w danym momencie zamiguzzeznaczy na
sfinansowanie zamowienia. W trakcie pps&twania kwota rodkéw znajdujcych si w jego
dyspozycji moe jednak ulec zmianie. W szczegOlaio po otwarciu ofert zamawiajy b dzie
mogt zwi kszy ilo rodkdbw przeznaczonych na sfinansowanie zamowiengegli
deklarowana przez niego wcrdej kwota odbiega od ceny oferty najkorzystnigjsze

W obecnym stanie prawnym istnigjlwie przestanki uniemdiwiaj ce przeprowadzenia
aukcji elektronicznej, tj. prowadzenie pgmbwania w zakresie dziatalro tworczej lub
naukowej oraz przygia innej ceny niryczattowa (art. 91a. ust. 2). Druga z przestamaiacza,

e aukcji elektronicznej nie mpa stosowa w postpowaniach, w ktérych sktadane oferty
zawieraj cen kosztorysow. W projekcie ustawy zrezygnowano z drugiej przagsta
uniemoliwiaj cej przeprowadzenie aukcji elektronicznej (tj. preia innej ceny ni
ryczattowa). Przyjcie takiego rozwizania, spowoduje zwkszenie konkurencyjnai mi dzy

wykonawcami ubiegagymi si 0 udzielenie zamowienia publicznego.

Jednoczenie proponuje sizmian art. 93 ust. 1 pkt 4 w taki sposéb, aby zamawiaj

mogt uniewani  post powanie o udzielenie zamowienia publicznego bezdaamoci badania i
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oceny ofert w celu wyboru oferty najkorzystniejszeg eli cena oferty z najngz cen

przekracza kwot ktor zamierza przeznaczya sfinansowanie zamowienia.

W celu implementacji postanowielyrektywy odwotawczej (art. 2a ust. 2) wprowadiza s
obowi zek informowania wykonawcow, ktérzy zidi oferty o terminie, po uptywie ktérego
umowa w sprawie zamoéwienia ne@by zawarta (art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy). Przepisnen

stuy poinformowaniu wykonawcow o terminie, do uptywédtdégo mog wnie odwotanie.

W celu wdroenia instytucji standstill, tj. minimalnego okresu zawieszenia
dopuszczalna@i zawarcia umowy po zawiadomieniu wykonawcow o worge oferty
najkorzystniejszej przewidzianego w postanowienitt @a ust. 2 dyrektywy odwotawczej
proponuje si nadanie nowego brzmienia art. 94. Stosownie davetibowanego przepisu art. 94
ust. 1 zamawiapy b dzie mogt zawrzeumow w terminie: 10 dni od przestania zawiadomienia
o wyborze oferty najkorzystniejszej, @i zawiadomienie zostato przestane za pomoadkow,

o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 (a wifaksem lub drog elektroniczn) albo 15 dni od
przestania tego zawiadomienia w inny sposob (nppaaednictwem operatorawiadcz cego
ustugi pocztowe), w przypadku zamowjektérych warto jest réwna lub przekracza kwoty
okre lone w przepisach wydanych na podstawie art. 118ustaz odpowiednio 5 albo 10 dni w

przypadku zamowieponi ej tzw. ,progow unijnych”.

Maj ¢ na wzgldzie, i w pewnych przypadkach utrzymywanie zawieszenialimo ci
zawarcia umowy jest niecelowe w ysie 2 art. 94 ustawy proponuje srozszerzenie
okoliczno ci uzasadniacych zwolnienie zamawiatego z obowizku zachowania terminu
standstill. Zamawiajcy b dzie mogt zawrze umow przed uptywem tego terminu, i 1) w
post powaniu w przypadku trybu przetargu nieograniczonglg ono jedn ofert , a w trybach,
w ktérych w pierwszym etapie wykonawcy skladaynioski o dopuszczenie do udzialu w
post powaniu rownie wtedy, gdy zioono jedn ofert oraz w przypadku wykluczenia
wykonawcy, gdy uptynt termin na wniesienie odwotania albo odwotanie idakzostato
rozpoznane przez Izimplementacja art. 2b lit. b dyrektywy odwotawpz@) umowa dotyczy
zamoéwienia udzielanego w trybie negocjacji bez sggmia, w ramach dynamicznego systemu
zakupow albo na podstawie umowy ramowej (implen@gatart. 2b lit. a oraz lit. ¢ dyrektywy
odwotawczej); 3) w pospowaniach poniej tzw. ,progéw unijnych” w trybie przetargu
nieograniczonego nie wykluczon@adnego wykonawcy i nie odrzucon@dnej oferty, a w
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trybach, w ktérych sktadane swnioski o dopuszczenie do udzialu w p@stwaniu nie
odrzucono adnej oferty i nie wykluczono adnego wykonawcy albo jeli wykluczono
wykonawc i uptyn t termin na wniesienie odwotania lub zostato onpstzygnite przez Izb;

4) w postpowaniach prowadzonych w trybie licytacji elektrmamej, z wyjtkiem sytuacji gdy
wykluczony zostat wykonawca i nie uphinjeszcze termin na wniesienie odwotania albo nie
zostato ono rozpatrzone przez IzlProponowane wyjki od obowizku zachowania przez
zamawiajcego terminu zawieszenia uprawnienia do zawarciawyrprzewidziane w pkt 1 i 2
uzasadnione sto samymi rozwizaniami przewidzianymi w dyrektywach, a w przypadku
wyj tkdw okrelonych w pkt 3 i 4 — ograniczonym uprawnieniem dooszenia odwotg czego
konsekwencj jest niecelowo utrzymywania zakazu zawarcia umowy. Nalepodkreli , i
obowi zek zachowania okressiandstill nie b dzie zachodzit w przypadku trybu zaméwienia z
wolnej r ki, gdy w tym trybie nie jest zamawiajemu sktadana oferta oraz nie jest dokonywany
wybér oferty najkorzystniejszej, a tym samym nie teeminu, od ktérego nalatoby liczy
standstill.

Proponuje si réwnie nadanie nowego brzmienia normie zawartej w obecnie
obowi zuj cym art. 94 ust. 2 ustawy, a w projekcie nowelizagwartej w art. 94 ust. 3,
stosownie do ktérego, w przypadku uchylania ed zawarcia umowy albo niewniesienia
wadium przez wykonaw¢ ktorego oferta zostata uznana za ofertajkorzystniejsz
zamawiajcy b dzie mégt wybra kolejn ofert spordd pozostatych bez konieczmo nie tylko
ich ponownej oceny, ale rownié badania. Badanie oferty pod wzdém formalnoprawnym
poprzedza jej oceni jest dokonywane zawsze przy wyborze oferty najystniejszej, sd te

niecelowe jest powtarzanie tych czynaiow sytuacji dokonywania wyboru oferty po raz drug

W projekcie ustawy zmianie ulega przepis art. 95 G@s Obecnie, w zalao ci od
warto ci zamowienia niezwtocznie po zawarciu umowy ramog@mawiajcy odpowiednio
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia weBjigie Zamowie Publicznych albo
przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zamowienia tbwi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich. Natomiast jeli zamoOwienie udziela si na podstawie umowy ramowej,
zamawiajcy nie przekazuje ogtoszenia o udzieleniu zaméwieNowe brzmienie przepisu
przyznaje zamawiagemu uprawnienie do przekazania lub zamieszczemjmszenia o
udzieleniu zamoéwienia, jeli zamoéwienia udzieli si na podstawie umowy ramowej.

Zaproponowane rozwzanie bdzie miato znaczenie dla — okilenego w art. 181 ust. 4 w
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brzmieniu nadanym projektem nowelizacji - sposoblicaania terminu do wniesienia odwotania
na brak czynnai zaproszenia do skfadania ofert wykonawcy, zyktorostata zawarta umowa
ramowa. W przypadku, gdy zamawigy zamieci ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia na
podstawie umowy ramowej, to wykonawca, z ktorymtalaszawarta umowa ramowa i ktéry nie
zostat zaproszony do sktadania ofertddie mogt wnie odwotanie w terminie nie paiej ni

30 albo 15 dni (odpowiednio powsj i poni ej tzw. ,progow unijnych”) od zamieszczenia albo
publikacji ogtoszenia. W przypadku niezamieszczeniBiuletynie Zamowie Publicznych albo
opublikowania w Dzienniku Urzlowym Unii Europejskiej tego ogtoszenia, terminwrdesienie
odwotania przez ww. wykonawd dzie wynosit odpowiednio 1 miesi lub 6 miesicy od dnia
zawarcia umowy w sprawie udzielenia zamdwienia telgo umow ramow . Umo liwienie
zamawiajcemu publikacji ogtoszenia o udzieleniu zaméwiemdapodstawie umowy ramowe;j

skrdci potencjalny okres niepewrmd prawnej.

Obecnie w ustawie — Prawo zamoéwjgublicznych wnioski o dopuszczenie do udziatu w
post powaniu, udospnia si od dnia przekazania zaproszenia do skladania , ofdsrt
wst pnych lub dialogu (art. 96 ust. 3). W projekcigawsgy zaproponowano,e wnioski o
dopuszczenie do udzialu w pgsbwaniu bdzie si udostpniato od dnia poinformowania o
wynikach oceny spetniania warunkoéw udzialu w ppstvaniu. Celem tej zmiany jest
umo liwienie wykonawcom zapoznania 2 ww. wnioskami na wczaiejszym ni dotychczas
etapie posipowania. W rezultacie d oni mogli sktada ewentualne odwotania od dokonanej
oceny spetniania warunkow udziatu w pgstwaniu na wczeniejszym etapie nidotychczas, co

wptynie na przypieszenie i usprawnienie pogbwania.

Proponuje si doprecyzowanie przepisu art. 101 ust. 1 pkt 2.0Dige zamawiajcy w
przypadku umow ramowych udziela zaméwienia wykor@awgc z ktérymi zawart umow
zapraszajc ich do skladania ofert, stosajodpowiednie przepisy dotyaze: wadium, informacji,
jakie powinny znajdowasi w zaproszeniu do sktadania ofert, terminu skiaalasfert oraz
przekazania specyfikacji istotnych warunkéw zamawae W projekcie nowelizacji proponuje
si , aby powysze odestania do przepiséw, ktére megstosowanie do udzielania zamowiea
podstawie zawartych umow ramowych rozszeray przepis art. 92 ustawy nakladaj
obowi zek przekazywania wykonawcom wymienionych w nimoinacji po wyborze

najkorzystniejszej oferty. Proponowana zmiana npew&i zgodno przepisow ustawy Prawo
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zamowie publicznych z przepisami dyrektywy 2004/18/WE .(art32 ust. 4
lit. d).

Proponuje si wprowadzenie szczegolnej regulacji dotyssy zamodwie sektorowych w
zakresie obowgku wydtu enia terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie doiatu w
post powaniu 0 udzielenie zaméwienia w przypadku dokasmya istotnych zmian w trei
ogtoszenia 0 zamoOwieniu (art. 134 ust. 3a). Obeaaimawiajcy sektorowy w przypadku
istotnych zmian trei ogltoszenia o zamowieniu, przeddu termin skladania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w pgsbwaniu na zasadach ogolnych przewidzianych wi@d.ust. 2
ustawy, a wic o czas niezlany na wprowadzenie zmian we wnioskach, nie krotsz0 dni, a
je eli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwiengaknotszy ni 10 dni od dnia przekazania
zmiany ogtoszenia Urdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot EuropejskichV projekcie
proponuje si, aby minimalny termin przedtenia terminu skladania wnioskow o dopuszczenie
do udziatu w pospowaniu dla zamowie sektorowych - wynosit 15 dni od dnia przekazania
zmiany ogtoszenia Urzdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich tnybie przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem. Zmiagaika z moliwo ci przyj cia krétszych
terminOw przewidzianych dla zamdéwigsektorowych” w dyrektywie 2004/17/WE (art. 45 ust
8) ni przewidziane dla zamoéwigklasycznych” regulowanych dyrektyw2004/18/WE.

Z uwagi na fakt, i przedsibiorstwa przesytu i dystrybucji energii elektrycgne
funkcjonuj w ramach monopolu naturalnego, a sytuacja ta na@a&ker trwaty proponuje si
rozszerzenie madiwo ci zawierania uméw w sprawie zamowienia publiczneg® czas
nieoznaczony o sytuagjgdy ich przedmiotem sustugi przesytowe lub dystrybucyjne (art. 143

ust. 1a nowelizacji).

Proponuje si rezygnacj z konstrukcji bezwzghinej niewano ci umowy o zamowienie
publiczne zawartej po przeprowadzeniu ppstvania obarczonego oktenymi w ustawie
wadami i zastpienie jej sankcj wzgl dnej niewano ci umowy. Tym samym, sankcja, ktéra
dotychczas powodowatage umowa byta niewaa z mocy samego prawa, od momentu jej
zawarcia, na ktor ka dy mogt si powotywa oraz ktora byta stwierdzana deklaratoryjnym
wyrokiem sdu zostanie zagpiona sankcj, ktérej zastosowanie wymaga konstytutywnego

wyroku sdu uniewaniaj cego umow z przyczyn okrdonych w przepisach ustawy Prawo
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zamowie publicznych. Zasadniczo - zgodnie z projektem niewa nienie umowy bdzie

odnosito skutek od momentu jej zawarcia.

Przyj ta w projekcie konstrukcja ,wzglinej niewano ci umowy” odpowiada pod
wzgl dem skutkdw instytucji ,nieskuteczn@ umowy”, o ktérej mowa w dyrektywie
odwotawczej, bowiem dyrektywa wymaga, aby umowa amdigm przypadku, gdy istnieje do
tego podstawa, uznawana byta przez witmy organ za nieskuteczntj. nie wywotujc
skutkow prawnych. Ustawodawcy krajowemu przyznaostata swoboda w zakresie okemia
konstrukcji, przy pomocy ktorej nieskutecznoumowy zostanie zapewniona, tj. anulowana
zostanie podstawa prawna do wymianyiadcze pomi dzy zamawiajcym a wykonawc w
przedmiocie wynagrodzenia za realizazgmowienia w zamian za dostawy, ustugi lub roboty
budowlane. Spadd instytucji przewidzianych w prawie polskim zged z dyrektyw,
zapewniajca pewno obrotu prawnego oraz skuteczna w stosunku do \isSeks
zainteresowanych jest niewa wzgl dna umowy. Charakteryzuje sbna tym, i wyst pi o
uniewa nienie umowy mogwyt cznie podmioty ktorym zostato przyznane przez pssefakie
uprawnienie, uniewanienie nastpuje ze skutkiemex tunc, tj. od dnia zawarcia umowy z
wyj tkiem przypadku, gdy zostata ona zrealizowana waz gdy uniewanienie moe mie
charakterex nunc, tj. od dnia wydania konstytutywnego wyroku proegan orzekagy.

Proponowane rozwkanie zwikszy pewno obrotu w ramach zamowiepublicznych
oraz jest konieczne z punktu widzenia pr#sj przez dyrektyw i wdra anej w dalszych
przepisach (art. 192) konstrukcji odsenia od uniewanienia umowy przez KIO (sl) czy te
okoliczno ci uzasadniagcych brak uniewanienia (art. 146 ust. 2 ustawy w brzmieniu nadanym
niniejsz nowelizacj) i umo liwienia dalszego wykonania zaméwienia w okolicariach
przewidzianych w ustawie. Mbwo kontynuowania wykonywania zaméwienia (co jeststa
szczegoOlnie istotne w celu zapewnieniagi ci wykonywania zada publicznych przez
zamawiajcych) przy bezwzgdnej niewano ci umowy bytoby niemdiwe do pogodzenia z

zasadami i doktrynprawa cywilnego.

Przestanki uniewanienia umowy s co do zasady odzwierciedleniem postanowie
dyrektywy odwotawczej. Umowa o zamoéwienie publicindzie podlegata uniewaieniu, je eli
zamawiajcy: 1) z naruszeniem przepisOw ustawy zastosuje riggocjacji bez ogtoszenia lub

zamoéwienia z wolnej ki (art. 2d ust. 1 a) dyrektywy odwotawczej); 2 mamieci ogtoszenia o
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zamowieniu w Biuletynie ZamowiePublicznych albo nie przeka ogtoszenia o zamdwieniu do
Urz du Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich t(ar2d ust. 1 lit. a) dyrektywy
odwotawczej); 3) zawrze umowprzed uptywemstandstill, je eli uniemoliwi to wykonawcy
wniesienie odwotania podlegaggo uwzgldnieniu, tj. potwierdzagego, i w postpowaniu
doszto do naruszenia przepisow ustawy ah wplyw lub mogcych mie wpltyw na wynik
post powania (art. 2d ust. 1 lit. b) dyrektywy odwotawpz 4) uniemoliwit skiadanie ofert
orientacyjnych albo ofert w ramach dynamicznegotesys zakupoéw (art. 2d ust. 1lit. c)
dyrektywy odwotawczej); 5) udzielit zaméwiena podstawie umowy ramowej bez zachowania
standstill albo nie zapraszaj do sktadania ofert wszystkich wykonawcow (art. uad. 1lit. c)
dyrektywy odwotawczej); 6) z naruszeniem przepis@tawy dokonat czynnai lub zaniechat
czynnoci, ktére miato lub mogto miewptyw na wynik postpowania. Naley podkreli , e
zaproponowane sformutowanie tego przepisu, tj. Jmagie wptyw” stu y ma umoliwieniu
uniewanienia umowy w przypadku braku movo ci formalnego dowodowo wykazania
wplywu naruszenia przepiséw ustawy — Prawo zamOwigblicznych na wynik pospowania.
Na podstawie tego przepisu dzie mona uniewani umow w przypadku
uprawdopodobnienia, istwierdzone naruszenie ustawy — Prawo zamoOwigblicznych mogto
mie wplyw na wynik postpowania. Przedmiotowe sformutowanie jest stosowanignych
przepisach ustawy Prawo zamowiepublicznych (np. 191 ust. 1a) oraz przepisach
proceduralnych.

Umowa nie bdzie podlegata uniewaieniu, je eli zamawiajcy: 1) w trybie negocjaciji
bez ogtoszenia, zamdéwienia z wolnekirb dzie miatl uzasadnione podstawy, abyz , i
dziata zgodnie z ustawopublikuje ogtoszenie o zamiarze zawarcia umovaz @awrze umow
odpowiednio po uptywie 7 lub 10 dni od zamieszcaeogtoszenia w Biuletynie Zamowie
Publicznych albo publikacji w Dzienniku U@owym Unii Europejskiej (art. 2d ust. 4 dyrektywy
odwotawczej); 2) w dynamicznym systemie zakupowoallmowie ramowej hkizie miat
uzasadnione podstawy, abydgi , e dziata zgodnie z ustawprzekae informacj o wyborze
oferty najkorzystniejszej a umowa zostanie zawpdaiptywie okreswstandstill (art. 2d ust. 5

dyrektywy odwotawcze)).

Konsekwencj zmiany art. 146 jest koniecznodokonania zmian w art. 144a ustawy, na
podstawie ktoérego Prezes Udz b dzie mégt wystpi do sdu o uniewanienie umowy (a nie

jak dotychczas — stwierdzenie niewia ci umowy) z uwagi na stwierdzenie zaistnieniade z
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przestanek uniewaienia przewidzianej w art. 146 ust. 1, zmiany umodokonanej z
naruszeniem art. 144 ust. 1 oraz ¢t umowy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3. Z tegonego
powodu konieczne jest dokonanie zmian rowmieart. 140 ust. 3, art. 144 ust. 2, art. 168 pkt 3

ustawy.

Zatem, w zakresie wzruszania umowy w sprawie zamdai publicznego, moa rozroni

mo liwo  uniewanienia umowy z inicjatywy podmiotow bezpednio zainteresowanych
(wykonawcow ubiegapych si o udzielenie zamdwienia publicznego) oraz PreAdsadu
Zamoéwie Publicznych jako centralnego organu administrgmjiblicznej wiaciwego w
sprawach zamoéwie publicznych. | tak Prezes Umdu Zaméwie Publicznych bdzie
legitymowany do wyspienia z samodzielnym powddztwem o uniemianie umowy W sprawie
zamowienia, niezala@ie od stosownych uprawnietron samej umowy. Przy czym dopuszczalne
jest tutaj rozrénienie legitymacji czynnej samego Prezesa tuzZamowie Publicznych oraz

wykonawcow ubiegafgych si 0 udzielenie zamowienia publicznego.

Uprawienie wykonawcow ubiegajych si o udzielenie zamowienia publicznego do
uniewanienia umowy moe by zatem realizowane w przypadku pada obrony swojego
interesu prawnego w ramachodkow ochrony prawnej przewidzianych w ustawie ravio
zamowie publicznych (art. 192 ust. 2 pkt 2 projektu ustawjoza tym trybem wyEzona
b dzie moliwo uniewanienia umowy w sprawie zamodwienia publicznego zygrygn
odnoszcych si do wad posipowania o udzielenie zamdwienia publicznego prasmesstrony
tej umowy. Powysze nie bdzie jednak wylcza legitymacji stron umowy (tale kadego
innego podmiotu posiadaego interes prawny) do stwierdzania niem@aci umowy z innych

przyczyn na podstawie art. 189 k.p.c (art. 1464st.

Zapewnieniu pewnai obrotu oraz powianiu uprawnienia Prezesa do wysiwania o
uniewanienie umowy z okresem dopuszczalriowszczcia kontroli oraz przechowywania
protokotu postpowania o udzielenie zamdwienia ma stupropozycja, aby Prezes Udu mogt
wyst pi do sdu o uniewanienie umowy w zawitym terminie 4 lat od dnia zagvardub zmiany

umowy.

W celu implementowania postanowienia art. 12 ustyrgktywy odwotawczej, stosownie
do ktorego pastwa cztonkowskie s zobowizane do corocznego przekazania Komisji

Europejskiej wszystkich decyzji wraz z ich uzasadrem, podjtych przez organy odwotawcze
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w przedmiocie nieuznania umowy za nieskutecznuwagi na fakt, i nadrzdne przyczyny
zwi zane z interesem ogolnym wymagapchowania skutkbw umowy w mocy, proponujg si
aby Prezes Urdu przekazywat Komisji Europejskiej co roku do dBih marca, wyroki Izby z
roku poprzedniego dotycee odwota w sprawie pospowa o0 udzielenie zamoOwienia, w
ktorych nie orzeczono uniewaienia umowy ze wzgtu na wany interes publiczny, o ktorym
mowa w art. 192, wraz z ich uzasadnieniem (art. 134 21 projektu nowelizacji).
Zaproponowane rozwzanie uzasadnione jest statusem PrezesalUiako centralnego organu
administracji rzdowej wiaciwego w sprawach zaméwiguublicznych (art. 152 ust. 1 ustawy
Prawo zamowie publicznego), ktory jest zobowdany do zapewnienia funkcjonowania systemu
rodkdw ochrony prawnej (art. 154 pkt 6 ustawy Prasmowie publicznych), i w zwizku z
tym powinien rownie przekazywa orzecznictwo Izby dotycze istothego elementu

funkcjonowania systemuodkow odwotawczych.

W celu doprecyzowania przepiséw dotycych danych zamieszczanych w wykazie
wykonawcow, ktorzy wyrzdzili szkod nie wykonujc lub wykonujc nienaleycie zamowienie,
co zostato stwierdzone prawomocnym orzeczeniaiu gart. 154 pkt 5a), proponuje slodanie
przepisu art. 154b. Zgodnie z powygym przepisem w celu jednoznacznej identyfikaciji
wykonawcy, ktorego wpis dotyczy przez zamawiago podejmujcego decyzj o jego
wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1, prape si, aby w wykazie byty zamieszczane
dane stu ce oznaczeniu wykonawcy obejmcg: w przypadku osob fizycznych — imi
nazwisko oraz numer PESEL, a g8 prowadzi dziatalno gospodarcz tak e firm , adres
prowadzenia dziatalnoi gospodarczej oraz numer wpisu do ewidencji dhatci
gospodarczej, a w przypadku oséb prawnych orazogdi organizacyjnych nie posiadajch
osobowoci prawnej — firm i siedzib oraz numer wpisu do Krajowego Rejestrud@vego.
Natomiast w przypadku wykonawcow meych siedzib albo miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wykazie do zamieszczane odpowiednio imi
nazwisko, firma, siedziba, miejsce prowadzenia tdiria ci gospodarczej oraz informacja o
wpisie do réwnowanego rejestru prowadzonego na podstawie przepisawgpastwa jego
siedziby albo miejsca zamieszkania. W wykazie zamtieane ldzie roéwnie wskazanie
orzeczenia glu stwierdzajcego wyrzdzenie szkody przez wykonawcobejmujce dat jego
wydania, sygnatur akt, okrelenie sdu, ktéry je wydat oraz dat od ktérej orzeczenie jest

prawomocne. Podstawdokonywania wpisu lilzie odpis orzeczenia przestany Prezesowi
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Urz du przez zamawiagego (art. 154b ust. 2 noweli), ktéry wietle znowelizowanego
przepisu art. 24a bizie réwnie zobowizany do przestania danych koniecznych do
zamieszczenia w wykazie. Wpisy zamieszczone w wgkdzd podlegaty wykreleniu po
uptywie trzech lat od dnia uprawomocnienia Sirzeczenia stanowéego podstaw ich
dokonania. Tak jak obecnie, wykaz, o ktorym mowanv 154 pkt 5a klizie prowadzony na

stronie internetowej w formie elektronicznej.

W art. 165 ust. 2 w proponowanym brzmieniu dodajezslanie, zgodnie z ktérym w
przypadku wszczia kontroli doranej przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego mogby stosowane przepisy art. 169 ust. 3, art. 170284, art. 171 ust. 1-3i 5
oraz art. 171a. Celem powszej zmiany jest wprowadzenie jednoznacznej reguéce laj cej
zasady pospowania Prezesa Urdu w przypadku wszceia kontroli doranej przed zawarciem
umowy poprzez przygie rozwiza przewidzianych dla kontroli uprzedniej zaméwie

wspotfinansowanych zeodkdw unijnych.

Maj ¢ na wzgldzie zasadno jednolitego uregulowania wyznaczania, zmiany i
wyt czania cztonkéw Krajowej 1zby Odwotawczej w zakeegiszystkich le cych w zakresie jej
kompetencji spraw, proponuje sw przepisie art. 167 ust. 6 rezygnag zastosowania do
cztonkéw Izby rozpatrugych zastrzeenia zamawiagcych do wynikow kontroli przepisu art.
162 (normujcego wytczenia pracownikéw Urzlu z udzialu w kontroli) i zaspienie go
przepisem art. 188, ktéry zaréwno obecnie, jakprajekcie nowelizacji kompleksowo reguluje
kwestie wyznaczania, zmiany i wgkenia cztonka Krajowej I1zby Odwotawczej w zeku z
rozpoznawaniem odwotania wniesionego w ppstvaniu o udzielenie zamowienia publicznego

oraz wnioskow o uchylenie zakazu zawarcia umowy.

W zwi zku z rezygnacj z instytucji protestu, a tym samym ostateczneggo je
rozstrzygnicia, proponuje si nadanie przepisom art. 170 ust. 1 i ust. 2 brziaien
uwzgl dniaj cego ten fakt oraz okolicznq i w projekcie nowelizacji umowb dzie mona
zawrze po wydaniu przez Izb wyroku lub postanowienia koz cego postpowanie
odwotawcze. W zwizku z tym, zamawiapy niezwiocznie po wydaniu wyroku lub
postanowienia kocz cego postpowanie odwotawcze dotyczych wyboru najkorzystniejszej
oferty albo po uptywie terminu do wniesienia odwuoéa a przed zawarciem umowy,dzie
zobowi zany przekaza Prezesowi Urzdu kopi dokumentacji pospowania o udzielenie
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zamowienia potwierdzonza zgodno z oryginatem przez kierownika zamawizggo, w celu
przeprowadzenia kontroli uprzedniej. Zamawigj b dzie take zobowizany niezwiocznie
poinformowa Prezesa Urzlu o wniesieniu odwotania lub skargi po przekazatobumentacji
do kontroli uprzedniej. W takim przypadku Prezesz du b dzie wstrzymywat kontrol
uprzedni do czasu wydania przez lzlwyroku lub postanowienia koz cego postpowanie

odwotawcze albo uchylenia przez Izbakazu zawarcia umowy.

W konsekwenciji uchylenia instytucji protestu propgnsi te zmian tre ci przepisu art.
172 ust. 1 i nadanie mu brzmienia, zgodnie z ktdKrajowa Izba Odwotawcza jest wkawa do

rozpoznawania odwotavnoszonych w pospowaniu o udzielenie zamowienia.

Proponuje si wprowadzenie jednoznacznej ustawowej regulacji yznaj cej
uprawnienie dla Prezesa lIzby do okeeia w drodze zarzlzenia wewntrznego regulaminu

organizacyjnego pracy lzby (art. 172 ust. 3a).

Projekt nowelizacji wprowadza zasadnicze zmianyakresie rodkdw ochrony prawnej
wynikaj ce z koniecznai implementacji dyrektywy odwotawczej 2007/66/WErRmentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. mmjecej dyrektywy Rady 89/665/EWG i
92/13/EWG w zakresie poprawy skuteczrigorocedur odwotawczych w dziedzinie udzielania

zamowie publicznych.

Rezygnuje si z protestu wnoszonego przez wykonawlo zamawiajcego. Z uwagi na
fakt, i protest podlega rozpoznaniu przez samego zamae@y, jest onrodkiem ochrony
prawnej mato efektywnym i nie zapewnieym skutecznego eliminowania naruszgzepisow
ustawy w postpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. dermnie wniesienie
protestu i jego rozstrzygraie przez zamawiagego wydtua termin zawarcia umowy w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego o 20 dni (10 wiaiwniesienie protestu powsj progow
»unijnych” oraz 10 dni na jego rozstrzygnie). Ocen zgodnoci post powania o udzielenie
zamowienia z przepisami ustawy neozapewni wyt cznie rodek odwotawczy wnoszony przez
wykonawc do niezalenego od stron pozostajych w sporze organu pierwszej instancji, ktorym
w polskim systemie zamowiepublicznych jest Krajowa Izba Odwotawcza. Z tegmwvpdu
proponuje si, aby pierwszym rodkiem ochrony prawnej stosowanym w pestwaniach o
udzielenie zamodwienia publicznego bytlo odwotanieogaone bezpoednio do Krajowej Izby
Odwotawczej. Jednoczeie spowoduje to skrocenie czasu rozstrzygam@kow ochrony
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prawnej z 45 dni do okoto 20 - 25 dni (10 dni naiegienie odwolania powsgj progow
,unijnych” oraz do 15 dni na jego rozstrzygaie przez KIO). Od wyroku lub postanowienia
ko cz cego postpowanie przed Izbprzystugiwa b dzie skarga do slu okr gowego albo glu
apelacyjnego (w zaleo ci od wartoci zamowienia), ktéra nie wstrzymuje jednak upraamn
zamawiajcego i wybranego wykonawcy do zawarcia umowy o zai®die publiczne. Zatem, w
projekcie nowelizacji proponuje skastpienie systemurodkow ochrony prawnej sktadaggo

si z protestu, odwotania i skargi odwotaniem wnoszongezporednio do Krajowej Izby

Odwotawczej oraz skargvnoszon do s du okr gowego albo apelacyjnego.

Rezygnacja z protestu nie oznacza pozbawienia wakodw moliwo ci
poinformowania zamawiagego o0 naruszeniach meaych miejsce w pospowaniu oraz
usunicia przez zamawiagego popetnionych uchybie Mo liwo taka jest przewidywana w
odniesieniu do pogpowa, na ktore nie przystuguje odwotanie, a zatem wt pasvaniach
poni ej progéw unijnych (art. 181 w zw. z art. 180 W@t. Ponadto w pozostatych przypadkach
przyznano zamawiagemu prawouwzgl dnienia w catoci zarzutéw w odwotaniu ju po
skierowaniu sprawy do Izby (art. 186), przy czynmzgWdnienie na wsipnym etapie sprawy, tj.
do otwarcia posiedzenia lzby, spowoduje umorzeonst powania oraz nieorzekanie o kosztach
post powania (art. 186 ust. 2 i 3 i ust. 6 pkt 1 i pkit2b).

Art. 179 ust. 1 w proponowanym brzmieniu uzaia dopuszczalno zastosowania
rodka ochrony prawnej od spetnienia warunku posiedgrzez wykonaw¢G uczestnika
konkursu albo inny podmiot interesu w uzyskaniu etgn zamowienia oraz poniesienia lub
mo liwo ci poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez asiaj cego przepisow ustawy.
Brzmienie tego przepisu jest ngsitwem implementacji postanowienia art. 1 ust. Gkkywy
odwotawczej, stosownie do ktérego ptwa cztonkowskie szobowizane do zapewnienia
procedur odwotawczych przynajmniej dla Bago podmiotu, ktory ma lub miat interes w
uzyskaniu danego zamoéwienia i ktory ponidst szkdab moe ponie szkod w wyniku
domniemanego naruszenia. Fakt posiadania przeztodeego interesu (a nie jak dotychczas
interesu prawnego) do wniesienia odwotania orazgstenie szkody il podlegaty ustaleniu w
toku postpowania wywotanego wniesieniem odwotania lub skadpowiednio przed Krajow
Izb Odwotawcz lub sdem w celu ustalenia istnienia przestanki dopusrozei rozpoznania
tych rodkéw. W przypadku niewykazania przez odwatego ww. przestanek dopuszczalcio

wniesienia odwotania ldzie ono podlegato oddaleniu. Ridca pomidzy interesem prawnym a
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obecnie proponowanym interesem sprowadzadsi tego, i ,interes prawny” musi wynikaz
obowi zuj cych przepiséw prawa materialnego w ten sposéhbnusz one go przyznawa
odwotuj cemu, natomiast ,interes” me mie rownie charakter faktyczny.

Proponuje si zachowa rozwi zanie, zgodnie z ktorymrodki ochrony prawnej wobec
ogtoszenia 0 zamowieniu oraz specyfikacji istotnyarunkéw zamdwienia ll  przystugiwaty
w my | art. 179 ust. 2 organizacjom zrzeszgm wykonawcOw wpisanych na lisbrganizacji
uprawnionych do wnoszeniaodkéw ochrony prawnej prowadzonej przez Prezesadur Z
uwagi na fakt, i uregulowanie to dotyczy kompetencji Prezesa tuz przepis odnosey si do
tego zagadnienia zostanie przeniesiony z dzialycdatego rodkdéw ochrony prawnej do dziatu

ustawy powi conego kompetencjom Prezesa Uz (art. 154a noweli).

Stosownie do art. 180 ust. 1 nowelizowanej ustawlywaanie przystugiwa b dzie
wyt cznie od niezgodnej z przepisami ustawy czyonozamawiajcego podjtej w
post powaniu 0 udzielenie zamowienia lub zaniechanianoayi, do ktorej zamawiagy byt
zobowi zany na podstawie ustawy. W pgsitwaniach w sprawie udzielenia zamoOwienia o
warto ci poni ej tzw. ,progéw unijnych” odwotanie hizie przystugiwato — tak jak obecnie -
wyt cznie wobec czterech czynmd zamawiajcego, tj. wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej ki, opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udamalpost powaniu,
rozumianego zgodnie ze znowelizowanymi przepisakb jokrelenie przez zamawiagego
warunkow udzialu w pospowaniu w sposéb zwzany i proporcjonalny do przedmiotu
udzielanego zamowienia wskazanych w ogtoszeniu méraeniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz wykluczenia odwobggo i odrzucenia jego oferty. W przepisie art.
180 ust. 3 okrda si wymagania dotycxe wymogow formalnych odwotania, tj. wskazanie
czynnoci lub zaniechania zamawiaggo, ktorym zarzuca shiezgodno z przepisami ustawy,
zwi zle przytoczenie zarzutdéw, oktenie dania oraz przytoczenie okoliczmo faktycznych i

prawnych uzasadniajych wniesienie odwotania.

Projekt w art. 180 ust. 4 ustawy wprowadza lm®m wniesienia odwotania, tak jak
dotychczas, w formie pisemnej, ale rowni@ formie elektronicznej opatrzonej bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocg mego kwalifikowanego certyfikatu.
Przepis art. 180 ust. 5 projektu ustawy ma natanzagewni, aby odwotujcy przesytat kopi

odwotania pisemnie, faxem lub droglektroniczn do ko ca terminu do jego wniesienia w taki
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sposob, aby zamawiay mogt zapoznasi z jego treci . Skuteczno wniesienia odwotania
zostata zatem uzaleiona od przestania jego kopii zamaw@gmu przed uptywem terminu do
jego wniesienia w taki sposob, aby mogt powaviadomo o tym fakcie, a co za tym idzie
dowiedzie si o przedtueniu terminu zawieszenia mavo ci zawarcia umowy. Dla przesytanej
kopii odwotania nie przewiduje sikoniecznoci dochowania formy szczegélnej oraz nie
ogranicza si mo liwo ci korzystania zerodkéw, przy uyciu ktorych kopia odwotania powinna
zosta przestana. Zastosowanie znajdtaj wi ¢ zasady ogoélne, wynikaje z art. 27 ustawy.

Na mocy art. 180 ust. 5 przekazaniwlhe podlegata jedynie kopia odwotania. Zawarto
odwotania zostata zdefiniowane w nowelizacji i oleejmuje zatcznikow, na ktore skiadajsi
m.in. petnomocnictwo, dowdd uiszczenia wpisu oramvald przekazania kopii odwotania
zamawiajcemu. W zwizku z tym obowizek przestania kopii odwotania drie spetniony w
przypadku nie przestania zeknikbw do odwotania.Ratio legis tego uregulowania jest
zapewnienie zamawiajemu informacji o wniesieniu odwotania, z czym ve si zawieszenie

dopuszczalnai zawarcia umowy do czasu ogtoszenia orzeczeaiazpeb .

Podtrzymuje si regulacj ograniczajc prawo do korzystania z odwotania pagi
progow unijnych tylko do niektérych czynre okre lonych w art. 180 ust. 2 ustawy. W interesie
publicznym, a w szczegodlna w interesie samych zamawieych ley jednak wprowadzenie
regulacji umoliwiaj cej zamawiajcemu powzicie informacji o uchybieniach dokonanych w
post powaniu 0 zamoéwienie publiczne w celu ich ewentegin skorygowania. St te,
proponuje si wprowadzenie wspomnianej jumo liwo ci przekazywania informacji o
prawdopodobnych uchybieniach zamawdago w zakresie czynng, na ktére wykonawcy nie
przystuguje uprawnienie do wniesienia odwotani& (E81). Wykonawca lulzie mogt skorzysta
z tego uprawnienia w terminie przewidzianym dla esmenia odwotania. Zamawiay b dzie
mogt ustosunkowa si do przedtoonej informacji najponiej przed zawarciem umowy o0
zamoOwienia publiczne. Nie przedstawienie stanowipkaez zamawiapego w powyszym
terminie bdzie oznaczato — analogicznie jak ma to miejscemieew odniesieniu do protestu —
I zamawiajcy nie podziela stanowiska wykonawcy odme zarzuconego mu naruszenia
przepisOw ustawy oraz nie widzi przeszkod do zaimammowy (art. 181 ust. 1 i ust. 2). W
wyniku uwzgl dnienia przez zamawiajego informacji od wykonawcy lub uczestnika konkurs
odnonie naruszenia przepisOw ustawy mozosta dokonana czynno, na ktor b dzie

przystugiwato odwotanie na podstawie art. 180 @sPzp. Z tak sytuacj b dziemy mieli do
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czynienia w przypadku, gdy zamawiey zaniecha wykluczenia wykonawcy, ktéry ztbofert
najkorzystniejsz lub odrzucenia oferty najkorzystniejszej i dokate@ czynnoci dopiero w
nastpstwie uwzgldnienia informacji od wykonawcy lub uczestnika kordu dotyczcej
wadliwo ci jego czynnoci. W tych okolicznociach na odrzucenie oferty (art. 180 ust. 2 pkt 4)
oraz wykluczenie wykonawcy (art. 180 ust. 2 pkpB)ystugiwa b dzie odwotanie na podstawie
przywotanych przepisow wykonawcy, ktory pierwotaie yt ofert najkorzystniejszi ktdrego

przedmiotowe czynnai dotycz .

W przepisie art. 182 nowelizacji okieno terminy, w ktérych kd mogty by wnoszone
odwotania. Zasadniczo odwotaniedzie mona wnosi w terminie 10 albo 5 dni (odpowiednio
powy ej i poni ej tzw. ,progow unijnych”) od dnia przestania przzamawiajcego informacji o
czynnoci, stanowicej podstaw jego wniesienia, jeeli informacja ta zostata przestana w formie
elektronicznej lub faksem albo w terminie 15 allodhi, je eli zamawiajcy skorzystat z innych
sposobdéw komunikacji. Powgze rozwizanie stanowi wynik implementacji postanowienia art
2c dyrektywy odwotawczej. Wobec ogtoszenia o zanedwu oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamoOwienia w przetargu nieograniczonym aewnie bdzie mona wnie w
terminie odpowiednio 10 albo 5 dni liczonych od alrezamieszczenia SIWZ na stronie
internetowej albo publikacji ogloszenia 0 zamowiew Biuletynie Zamowie Publicznych albo
Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej. Odwotanie wobec czyncioinnych ni wymienione
powy ej, w szczegollnai czynnoci o ktérych zamawiagy nie poinformowat wykonawcow,
odwotuj cy b dzie mogt wnie w terminie 10 albo 5 dni od dnia, w ktérym powai lub przy
zachowaniu nalgitej starannaci mo na bylo powzi wiadomo o okolicznociach

stanowi cych podstawjego wniesienia.

Wyja ni jednoczenie naley, e zawarcie umowy nie stoi na przeszkodzie rozpaanan
rodkdw ochrony prawnefJzale nienie prawa do wniesienia odwotania lub jego razpmia od
braku zawartej umowy podwa podstawowy cel dyrektywy, a mianowicie podniegen
efektywno ci wnoszonych rodkéw odwotawczych. Mag jednak na uwadze, b naruszeniach
w post powaniu podmioty uprawnione mogowiedzie si w znaczco odlegtych terminach od
dnia zawarcia umowy (np. na skutek braku przekazamipowiedniej informacji przez
zamawiajcego), w celu zapewnienia pewird obrotu konieczne jest przyie terminow
zawitych, po uptywie ktérych niembwe b dzie wniesienie skutecznego odwotaniadSe , w

ustawie przewidziany zostat — zgodnie z postanoemenart. 2f ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy
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odwotawczej - termin do wniesienia odwotania w magku braku publikacji ogtoszenia o
zamiarze zawarcia umowy lub pomimo takiego obawii w sytuacji nieprzestania wykonawcy
zawiadomienia o0 wyborze oferty najkorzystniejszy braku przestania zaproszenia wykonawcy
do zlo enia oferty w ramach dynamicznego systemu zakupdwumowy ramowej. Odwotanie
b dzie wnosito si w terminie 30 dni od dnia publikacji w DziennikuraJdowym Unii
Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zamdwieniaBumiesicy od dnia zawarcia umowy, jeli
zamawiajcy nie opublikowat w Dzienniku Urzdlowym Unii Europejskiej ogtoszenia o
udzieleniu zamowienia albo opublikowat w Dziennlitz dowym Unii Europejskiej ogtoszenie
0 udzieleniu zamoOwienia, ktore nie zawierato uzagada udzielenia zamoOwienia w trybie
negocjacji bez ogloszenia albo zamoOwienia z wolndj. Powy sze terminy wynikaj z
dyrektywy odwotawczej, ktéra nie ma zastosowaniapdst powa o0 wartoci mniejszej ni
,Progi unijne” std te terminy te dla zamowiedo ktorych dyrektywy nie majzastosowania

mog by odpowiednio krotsze (odpowiednio 15 dni oraz 1sini®.

Proponuje si, aby zamawiacy nie mogt zawrzeumowy do czasu ogtoszenia przez Izb
wyroku lub postanowienia kaz cego postpowanie odwotawcze, zwanych w przepisach
nowelizacji ,orzeczeniem” (art. 183). Przepis tean®wi wynik implementacji przepisu art. 2
ust. 3 dyrektywy odwotawcze]. Powszy zakaz nie ma charakteru absolutnego iemby
uchylony przez Krajow Izb Odwotawcz na wniosek odwotupego w przypadku, gdyby
niezawarcie umowy mogio spowodowanegatywne skutki dla interesu publicznego
przewy szaj ce korzyci zwi zane z koniecznai ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu
do ktérych zachodzi prawdopodobs#wo doznania uszczerbku w wyniku czyncigpodj tych
przez zamawiapego w postpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Uahigezakazu
b dzie mogto by podj te przez skiad orzekajy I1zby wyznaczony do rozpoznania odwotania na
posiedzeniu niejawnym w terminie 5 dni od dnia elwa wniosku w formie pisemnej, faksowej
lub zwyklej elektronicznej. Izba dzie umarza post powanie wszcze na skutek wniesienia
ww. wniosku, jeeli jego rozpoznanie oka si bezprzedmiotowe w szczegdled z powodu

rozpoznania przez Izlmdwotania albo cofncia wniosku.

Tak jak dotychczas wniesienie odwotania po uptyweeminu skladania ofert dzie
skutkowato zgodnie z proponowanym brzmieniem a2 lust. 6 zawieszeniem terminu
zwi zania ofert do czasu ogtoszenia przez Izbvyroku lub postanowienia kaz cego

post powanie odwotawcze.
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Istotha zmiana wynikaga z zaloenia, i po wyborze oferty najkorzystniejszej
zabezpieczona wadium powinna bywyt cznie oferta wykonawcy, ktory zigt ofert
najkorzystniejsz zostata wyraona w przepisie art. 184, stosownie do ktéregeliedwotanie
zostato wniesione po wyborze oferty najkorzystiziejs- a z t sytuacj mamy do czynienia
najcz ciej — to wezwanie o przedianie wano ci wadium albo wniesienie nowego wadium
zamawiajcy b dzie kierowatl jedynie do wykonawcy, ktorego oferzastala uznana za
najkorzystniejsz. Zabezpieczenie oferty wadium, czy tevola zwi zania ofert nie moe
stanowi przeszkody do rozpoznania odwofania albo zawatamowy. W przeciwnym
przypadku mielibymy do czynienia z nieefektywnym pogbwaniem o udzielenie zamowienia

oraz postpowaniem odwotawczym.

Przepis art. 185 w proponowanym brzmieniu odnosidsi instytucji przystpienia do
post powania odwotawczego. Proponuje sbzwi zanie, w ktorym zamawiagy wzywa do
przyst pienia wykonawcOw uczestniczych w postpowaniu o0 udzielenie zamoOwienia
przesytajc im kopi odwotania albo zamieszczajj na stronie internetowej, jeli odwotanie
b dzie dotyczyto ogtoszenia albo SIWZ, na ktorej jesimieszczane ogtoszenie o zamowieniu
lub jest udostpniania specyfikacja. Wykonawca n® przystpi do postpowania
odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymanigikodwotanig wskazujc stron, do ktorej
przyst puje oraz interes — a nie jak dotychczas interasvpy - w uzyskaniu rozstrzygmia na
korzy jednej ze stron. Istnienie interesu, o ktérym moewart. 185 ust. 2 i 3 nie jest zasadniczo
badane przez Prezesa lIzby albo skiad orzekagdy przyjmuje si, i zachodz okolicznoci
wskazane przez przygiuj cego dotyczce istnienia tego interesu w rozstrzygmii odwotania
na korzy strony, do ktérej ten uczestnik przystje. W zwizku z tym opozycja ma sty
umo liwieniu zakwestionowania stanowiska przysij cego poprzez wykazanie nieistnienia
interesu, a w konsekwencji zapewnienie prawidtowesigadu uczestnikbw pogiowania
odwotawczego. Nowym rozwzaniem wprowadzonym do popbwania odwotawczego jest
bowiem moliwo zgtoszenia przez zamawiaggo albo odwotugego opozycji przeciwko
przyst pieniu do postpowania odwotawczego innego wykonawcy. Opozycjdzie podlegata
uwzgl dnieniu przez Izh je eli zgtaszajcy ] uprawdopodobni, iwykonawca nie ma interesu
w uzyskaniu rozstrzygncia na korzy strony, do ktorej przyspit. Przystpuj cy moe
dokonywa wyt cznie czynncci, ktére nie pozostajw sprzecznai z czynnociami strony, do

ktorej przystpit, z zastrzeeniem moliwo ci wniesienia - jeeli przystpit po stronie
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zamawiajcego - sprzeciwu wobec uwzdhiania przez zamawiaego odwotania w caloi.
Wezwanie do przyspienia do pospowania odwotawczego nie dizie uchylato dopuszczalna
samodzielnego wniesienia odwotania, tym samym réwmiezwanemu wykonawcy zostanie
pozostawiona swoboda wyboru, tj. przyséenie do pospowania po stronie odwohgego si

albo samodzielne wniesienie odwotania.

Proponuje si w przepisie art. 186, aby zamawi@y moégt wnie odpowied na
odwotanie. Odpowied na odwotanie kdzie si wnosito na pimie lub ustnie do protokotu.
Zamawiajcy w odpowiedzi na odwotanie tizie moégt uwzgldni w catloci zarzuty w
odwotaniu. Uwzgldnienie w catoci zarzutow w odwotaniu nalg uzna za substytut obecnego
uznania protestu. W przypadku uwazhienia w caloci zarzutow w odwotaniu przez
zamawiajcego, jeeli po stronie zamawiagego nie przyspit w terminie aden wykonawca,
Izba b dzie mogta umorzy post powanie, bez obecna stron oraz uczestnikow popbwania
odwotawczego, ktérzy przygiili po stronie wykonawcy, a zamawiay b dzie dokonywat
czynnoci w post powaniu zgodnie z odwotaniem.

Niniejsza zmiana ma na celu odformalizowanie pdacg i umo liwienie Krajowej Izbie
Odwotawczej umorzenia pogiowania — o ile zaistniaty okrdene przestanki — bez
obowi zkowego stawiennictwa stron, co uchroni je przedgsaeniem kosztow zwianych ze
stawieniem si na rozpraw.

W przypadku uwzgldnienia w catoci zarzutébw w odwotaniu przez zamawieggo,
je eli po stronie zamawiagego przystpit uczestnik pospowania odwotawczego i nie wnidst
sprzeciwu, Izba ldzie umarzata pogpowanie, a zamawiagy b dzie dokonywat czynnai w
post powaniu zgodnie z odwotaniem.

W powy szych przypadkach bezprzedmiotowe bytoby rozpoznavadwotania przez
Izb w sytuacji, gdy stanowisko odwohgego bytoby podzielane przez zamawiajgo oraz
innych uczestnikow pogbowania odwotawczego.

W przypadku, gdyby uwzgtinienie w catoci zarzutbw w odwotaniu nagiito przed
otwarciem posiedzenia koszty stron znosivgzajemnie, natomiast je zamawiaj cy uwzgl dni
w cato ci zarzuty w odwotaniu na posiedzeniu, to on pokosizty postpowania odwotawczego.
Powy sze uregulowanie ma na celu zamdmie zamawiagych do wczeniejszego informowania
Izby oraz uczestnikbw pogiowania odwotawczego o uwzgdhieniu w catoci zarzutdbw w

odwotaniu, a tym samym zapobiega ponosz&ogrtow zwizanych z organizacjposiedzenia i
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rozprawy lzby oraz stawiennictwem stron. Uwaziylienie w catoci zarzutow w odwotaniu
rownoznaczne jest z przyznaniem dopuszczenia reruszenia przepisow ustawy i to
zamawiajcy powinien ponosi koszty prowadzonego popbwania odwotawczego, do
powstania ktérych sam siprzyczynit w przypadku uwzgtinienia w catoci zarzutow w
odwotaniu na posiedzeniu lub rozprawie. Zmodyfikowaasady orzekania o kosztach znajd
zastosowanie w przypadku, gdy Izbadbe zobowizana do rozpoznania odwotania
uwzgl dnionego przez zamawi@ego z uwagi na wniesienie sprzeciwu przez prpygtcego
do postpowania odwotawczego po stronie zamawiago. W tej sytuacji konieczno
rozpoznania odwotania spowodowanaltie wniesieniem sprzeciwu i z tego powodu zasadne
jest obci enia uczestnika go wnoszgo odpowiedzialn@i za wynik postpowania
odwotawczego. W zwiku z tym wnoszcy sprzeciw bdzie ponosit koszty pogpowania

odwotawczego, jeeli odwotanie zostanie uwzglnione przez Izh

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 187 odwetdndzie podlegato rozpoznaniu,
je eli nie bdzie zawieralo brakéw formalnych oraz uiszczony talosod niego wpis.
Znowelizowane przepisy przewidujszczegétow procedur wzywania odwotujcego przez
Prezesa lzby (ewentualnie sktad orze&gjlzby) do uzupetnienia brakow formalnych odwogni
zto enia petnomocnictwa albo dowodu uiszczenia wpistenmninie 3 dni pod rygorem zwrotu
odwotania. Celem zaproponowanych przepisow jest limienie Izbie rozpoznania odwotania
w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych alboegia enia dowodu uiszczenia wpisu oraz

nie odrzucanie odwotaz btahych powodéw.

Na podstawie proponowanego brzmienia art. 1878 stdwotujcy b dzie mogt cofn
odwotanie do czasu zamkugia rozprawy; w takim przypadku Izba umorzy pestvanie, a
je eli cofni cie odwotania naspi przed otwarciem rozprawy odwotaemu przystugiwab dzie

zwrot 90% wpisu.

Stosownie do proponowanego brzmienia art. 188 kiwjeoweli — tak jak dotychczas —
odwotanie bdzie podlegato rozpoznaniu przez Iztv sktadzie trzyosobowym wyznaczanym
przez Prezesa lzby wedtug kolejnbwptywu odwota z alfabetycznej listy cztonkow Izby.
Proponuje si, aby o wytczeniu cztonka Izby decydowat Prezes Izby. Natotnwasdniesieniu

do Prezesa Izby decyzp wyt czeniu bdzie podejmowat Prezes Rady Ministréw.
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Proponuje si, aby Izba rozpoznawata odwotanie w terminie 15 ddi dnia jego
dor czenia Prezesowi lzby. Prezes lzby zostanie upoway w szerszym zakresie do
zarz dzenia tcznego rozpoznania odwotgrzez I1zb, tj. w przypadku, gdy zostaty zione w
tym samym pospowaniu o udzielenie zamowienia lub dotyctakich samych czynnoi
zamawiajcego (aktualnie zardzenie tcznego rozpoznania mee nastpi wyt cznie w
przypadku kumulatywnego wygtienia wymienionych przestanek). Stosownie do E8 ust. 2
nowelizacji, Izba bdzie odrzucata odwotanie na posiedzeniuglestwierdzi, i: 1) w sprawie
nie maj zastosowania przepisy ustawy; 2) odwotanie zostatoesione przez podmiot
nieuprawniony; 3) odwotanie zostalo wniesione pbwe terminu okrelonego w ustawie; 4)
odwotuj cy powota si wyt cznie na te same okoliczra, ktére byty przedmiotem
rozstrzygnicia przez lzb w sprawie innego odwotania dotycego tego samego pogbwania
wniesionego prze tego samego odwatego si; 5) odwotanie dotyczy czynnoi, ktore
zamawiajcy wykonat zgodnie z trei wyroku Izby lub sdu albo w przypadku uwzglnienia
zarzutéw w odwotaniu, wykonat zgodnie zdaniem zawartym w odwotaniu; 6) w pgsbwaniu
0 warto ci poni gj tzw. ,progéw unijnych” odwotanie dotyczy innycZzynnoci ni okre lone w
art. 180 ust. 2 oraz 7) odwotay nie przestat zamawiajemu kopii odwotania w taki sposob,
aby mogt si z ni zapozna przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.

Je eli b dzie zachodzita taka konieczno Izba bdzie mogta dopwi do udziatu w
posiedzeniu strony,wiadkow lub biegtych. W przypadku stwierdzenia mrzkb, e nie
zachodz podstawy do odrzucenia odwotania, przewodragzsktadu orzekapego zamknie
posiedzenie oraz otworzy rozprawDdwotanie bdzie rozpoznawane na jawnej rozprawie. Tak

jak obecnie, w pewnych okolicznmach, jawno rozprawy bdzie mogta by wyt czona.

W zwi zku z przyznaniem lzbie uprawnienia w zakresie wai@iania umowy,
naktadania kary finansowej oraz skracania okresawdlzywania umowy proponuje Ssiw
przepisie art. 190 ust. 8, aby Izba w przypadkuietizenia zawarcia umowy mogta
przeprowadzi post powanie wyjaniaj ce majce na celu ustalenie okoliczrmo dotycz cych
wydania orzeczenia w przedmiocie uniewignia umowy, natcenia kary finansowej albo

skrécenia okresu obowdywania umowy.

Zasady formalne i merytoryczne dotyce orzekania Krajowe] Izby Odwotawczej
okrela b dzie przepis art. 192. Stosownie do jego dyspozy@ddaleniu odwotania lub jego
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uwzgl dnieniu Izba orzekab dzie w wyroku. W pozostatych przypadkach I1zbdzie wydawa

postanowienia.

Uwzgl dnieniu podlega b dzie wyt cznie odwotanie, w zwiku z rozpoznaniem
ktorego stwierdzone zostanie przez lztaruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wptyw lub
mo e mie istotny wpltyw na wynik pospowania o udzielenie zamodwienia. Zaproponowana
redakcja przepisu ma na celu uniienie uwzgl dnienia odwotania talk w sytuacji
uprawdopodobnienia,e stwierdzone naruszenie neomie wptyw na wynik postpowania.
Zaproponowane rozwzanie — funkcjonujce na gruncie ustawy Prawo zamowjublicznych
od nowelizacji, ktéra weszta wycie w dniu 24 padziernika 2008 r. — ogranicza wnoszenie
rodkéw ochrony prawnej do przypadkéw dotycych narusze ustawy majcych lub mogcych
mie wplyw na wynik postpowania, a tym samym wyklucza kwestionowanie przez

wykonawcow mato istotnych bdow popetnianych przez zamawieych.

Rozstrzygnicie Izby uwzgldniaj ce odwotanie zale b dzie od ustalenia, czy doszto
do zawarcia umowy po przeprowadzeniu ppstvania, w ktoérym zostato wniesione odwotanie
oraz w jakich okolicznaiach. Jeeli umowa nie zostata zawarta, a tym samym jestlimo
poprawienia bidéw w postpowaniu, wyrok Izby bdzie zmierzat do przywrécenia zgodobd
post powania z przepisami ustawy poprzez nakazanie zap@emu wykonania, powtérzenia
lub uniewanienia zakwestionowanej czynmd. W przypadku, gdy umowa zostata zawarta, w
zale no ci od tego czy byto dopuszczalne jej zawarcie, laldzie stosowatarodki wymagane

przez dyrektyw odwotawcz.

Izba b dzie zobowizana do uniewanienia umowy w okolicznaiach przewidzianych w
art. 146 ust. 1 pkt 1 — 5, ktore odpowiadppstanowieniom art. 2d ust. 1 lit. a) — c) dyrekgy
odwotawczej. Z zaistnieniem tych przestanek dyreltyodwotawcza wi e bezwzgldny
obowi zek pastw czionkowskich zapewnienia, aby umowa zostakana za nieskuteczmprzez
organ odwotawczy niezalay od zamawiajcego. Konsekwencjprawomocnego wyroku lzby

uniewa niaj cego umow b dzie jej niewano od momentu jej zawarciaq( tunc).

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdnogdy nie bdzie moliwy zwrot
wiadcze spetnionych na podstawie umowy, Izbalhie uprawniona do uniewaienia umowy
w zakresie zobowka jeszcze niewykonanyche( nunc). Uniewaniaj ¢ umow jedynie w

cz ci niewykonanej lzba llzie zobligowana do natenia kary finansowej. Powgze
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rozwi zanie odpowiada postanowieniu art. 2d ust. 2 akapiyrektywy odwotawczej, zgodnie z
ktorym pa stwa cztonkowskie szobowi zane do zastosowania innych sankcji (kary finangowe
lub skrécenia okresu obowiywania umowy) w przypadku odgienia od uniewanienia umowy

w calo ci.

Izba nie bdzie uniewania umowy réwnie w przypadku, gdy utrzymanie umowy w
mocy bdzie lealo w wanym interesie publicznym. W tym przypadku przewaui
skorzystanie z mdiwo ci, jak daje postanowienie art. 2d ust. 3 dyrektywy odwoize],
zgodnie z ktérym organ odwotawczy ngo nie uzna umowy za hieskuteczn chocia
zamowienie zostato udzielone bezprawniegliestwierdzi, po rozpatrzeniu wszystkich istotnych
aspektow, e nadrzdne przyczyny zwizane z interesem o0golnym wymagagachowania
skutkdw umowy w mocy. W takiej sytuacji dyrektywdveotawcza nakazuje zastosowane
kary. W zwi zku z tym, lzba odspuj ¢ od uniewanienia umowy z przyczyn zwzanych z
wa nym interesem publicznym Hzie zobowizana natoy kar finansow albo orzec o
skréceniu okresu obowaywania umowy. Jednoczge w art. 192 ust. 5 wskazano, analogicznie
jak czyni to dyrektywa odwotawcza w postanowienm. 2d ust. 3, i ,wa nego interesu

publicznego” nie stanowi interes gospodarczy zamy bezpaednio z zamowieniem.

Kary finansowe szatem — tak jak wymaga tego dyrektywa odwotawcnblkgatoryjnie

przewidywane w dwoch przypadkach:
1) ograniczenia uniewaienia umowy do zobowza niewykonanych,
2) odst pienia od uniewanienia umowy z uwagi na way interes publiczny.

W sytuacji, gdy umowa w sprawie zamowienia publegm zostata zawarta w
okoliczno ciach dopuszczonych w ustawie, np. na podstawidygoajowej I1zby Odwotawczej
uchylaj cej zakaz zawarcia umowy przed ogtoszeniem orzemzpreez lzb, a odwotanie
podlega b dzie uwzgldnieniu, Izba bdzie orzeka o naruszeniu przepiséw ustawy. W
nast pstwie uzyskania takiego orzeczenia odwatyj ktory poniost szkod b dzie mogt

wyst pi z roszczeniem odszkodowawczym.

Nale y podkreli , i Izba orzekajc w zakresie uniewaienia umowy albo zastosowania
kar alternatywnych lizie zobowizana uwzgldni — stosownie do implementowanego w tym
przepisie postanowienia art. 2e ust. 2 dyrektywwyadwczej - wszystkie istotne okoliczrm, w

tym powag naruszenia, zachowanie zamawiggo oraz konsekwencje uniewigenia umowy.
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Tak jak dotychczas Izba nie dzie uprawniona do nakazania zamawiamu zawarcia
umowy oraz orzekania co do zarzutow, ktore nie lydyvarte w odwotaniu. Wyjaienia
wymaga jednak okoliczno, i orzekanie ponad zarzuty z odwotania nie zachodpraypadku

orzekania przez Izbw przedmiocie uniewaienia umowy albo nat@nia kar pieni nych.

W celu zapewnienia spetnienia wymogu dyrektywy oldwa@zej (art. 2e ust. 2), aby kary
alternatywne byly skuteczne, proporcjonalne i adstajce proponuje si eby kara finansowa
bytla naktadana w wysokoi do 10%, a w przypadku naruszenia jedynie ternstandstill,
okre lonego art. 94 ust. 1 i 2 oraz art. 183 ustawy, ygako ci do 5% wartoci wynagrodzenia
wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie. Orzekay przedmiocie natenia kary Izba
b dzie brala pod uwagrodzaj i zakres naruszewszystkie istotne okolicznoi dotyczce
udzielenia zamdéwienia oraz wartowynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej
umowie. Rénica pomidzy wskazanymi powyej warto ciami jest uzasadniona wagarusze,
mniejsz w przypadku naruszenia samego ternmstamdstill oraz wi ksz w przypadku narusze

rzutuj cych na rozstrzygncie postpowania.

W projekcie ustawy zaproponowane, kar finansow b dzie si uiszcza w terminie 30 dni od
dnia uprawomocnienia siorzeczenia Izby lub gu o natoeniu kary finansowej, na rachunek
bankowy Urzdu Zamdéwie Publicznych (art. 195 ust. 1). W przypadku uptypawy szego
terminu, kara finansowa tzie ci gana w trybie przepiséw o popbwaniu egzekucyjnym w
administracji. Prezes Izby albo prezesdis b dzie przesytat Prezesowi Uiu odpis
prawomocnego orzeczenia dotycego natoenia kary finansowej. Prezes Udz b dzie
wierzycielem w rozumieniu przepisow 0 pgstwaniu egzekucyjnym w administracji.
Zaproponowano réwnig¢ e nie bdzie si pobierato odsetek w przypadku nieterminowego
uiszczenia kary finansowej. Wptaty z tytutu karaimsowych bd stanowi dochéd budetu
pa stwa.

Dyrektywa odwotawcza 2007/66/WE przewiduje ob@ek zapewnienia wykonawcom,
ktdrzy doznali uszczerbku w zwiku z naruszeniem przepisOw ustawy przez zamasagp
mo liwo ci dochodzenia odszkodowania (art. 2 ust. 1 litdglektywy). Implementacjtego
postanowienia zapewnia proponowany art. 192 ust®wyponuje si, aby odwotujcy, ktéry
doznat szkody w wyniku naruszenia przepisOw ustaxayktore natoono kar finansow lub
orzeczono skrocenie okresu obomjwania umowy albo ktory doznat szkody w wyniku

naruszenia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3 byt upriawp do dochodzenia odszkodowania z tego
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tytutu w zakresie i na zasadach okoaych w przepisach Kodeksu cywilnego. Odwodhyj

b dzie uprawniony do wniesienia tego roszczenia odwoktego w zawitym terminie 3 miesy
od uprawomocnienia swyroku Izby lub sdu stwierdzajcego naruszenie, za ktére wymierzono
kar finansow albo orzeczono skrocenie okresu obayivania umowy. Z uwagi na nowy
charakter zaproponowanego rozeania w skali Unii Europejskiej nie jest nliave oszacowanie
warto ci ewentualnych odszkodowarzyznawanych przez dy na jego podstawie. Wydaje si
jednak, i przypadki zasdzenia odszkodowana podstawie tego przepisudo miaty charakter
incydentalny. Z wiedzy posiadanej przez WrzZZamowie Publicznych wynika, i roszczenia
odszkodowawcze dotycee nie udzielenia wykonawcy zamdéwienia publicznegoast pstwie
naruszenia przez zamawicggo przepisow ustawy — ktore obecnie mby dochodzone na
zasadach ogolnych przewidzianych w Kodeksie cywilnyodnonie odpowiedzialnai
odszkodowawczej — swyj tkowo dochodzone przez wykonawcdéw z uwagi ha wysoko
ewentualnego odszkodowania oraz trud@noz wykazaniem przestanek zasadrotego

roszczenia.

Proponuje si, aby ogtoszenie wyroku oraz przedstawienie motyw@astrzygnicia
nast powato na posiedzeniu jawnym (art. 196). W sprawasshitych 1zba bdzie uprawniona do
odroczenia ogtoszenia orzeczenia na czas niszjuni 5 dni. W postanowieniu o odroczeniu
ogtoszenia Izba llzie wyznaczata termin jego ogtoszenia. Dotychamgeszenie wyroku byto
dokonywane przez przewodnicego skiadu orzekagego. Proponuje si aby ogtosi wyrok
mogt zarbwno przewodnicey skiadu orzekapego, jak i wyznaczony przez Prezesa lzby
cztionek sktadu orzekagego. lzba sporziza b dzie uzasadnienie orzeczenia z diz
Proponuje si, aby przepis regulowat zawartouzasadnienia wyroku poprzez wskazanie, i
zawiera on wskazanie podstawy faktycznej rozstrzyggm w tym ustalenie faktow, ktére Izba
uznata za udowodnione, dowodow, na ktérych @gparta, i przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odmowita wiarygodnoi i mocy dowodowej, oraz wskazanie podstawy prgwne
wyroku wraz z przytoczeniem przepisow prawa. W edigniu do uzasadniepostanowie

ko cz cych postpowanie odwotawcze proponuje saby przepisy nie regulowalty ich toe

Odpis orzeczenia wraz z uzasadnieniendzie wysytany — a nie jak dotychczas
dor czany — w terminie 3 dni od dnia ogtoszenia stronoraz uczestnikom pogiowania
odwotawczego lub ich pethomocnikom. Z uwagi na faktzagadnienie prostowania bdbw

pisarskich, rachunkowych albo innych oczywistychyteh popetnionych w orzeczeniu stanowi
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materi podlegajc regulacji ustawowej, proponuje grzenie unormowanie tego zagadnienia
obecnie zamieszczone w rozpaizeniu w sprawie rozpoznawania odwotn przepisu art. 196

ust 6 ustawy.

W projekcie nowelizacji przewiduje si uzupetnienie delegacji do wydania
rozporz dzenia w sprawie regulaminu pgsbwania przy rozpoznawaniu odwojao kwestie
zwi zane z wniesieniem odwotania w formie elektronigzngozostawiajc jednoczenie
dotychczasowy zakres regulacji dotycy postpowania z wniesionym odwotaniem,
przygotowania posiedzenia i rozprawy ntajna wzgldzie sprawn organizacj, szybko
post powania odwotawczego i jawno rozprawy oraz - tak jak dotychczas - przewiduje si
wydanie rozporzdzenia okrelaj cego wysoko i sposob pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzaje kosztow w pogpowaniu odwotawczym i sposéb ich rozliczenia uwdgiaj ¢ warto i
rodzaj zamowienia i koniecznozwrotu stronie kosztéw koniecznych do celowegohdolzenia
praw lub celowej obrony.

Od wydanego przez Izb wyroku oraz postanowienia koz cego postpowanie
odwotawcze stronom oraz uczestnikom ppstvania odwotawczego przystugiwé dzie - tak
jak obecnie - skarga do du rozpoznawana w pogiowaniu sdowym toczcym si wedtug
przepisbw Kodeksu pogiowania cywilnego o apelacji (rozdziat 3 nowelizacjv celu
zapewnienia realizacji kompetencji Prezesa UWuz w zakresie zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow o zamoOwieniach (art. 154 gkt ustawy) proponuje sizachowa
uprawnienie do zaskaania orzeczelzby w terminie 21 dni od ich wydania oraz przystwania
do postpowa skargowych. W tych przypadkach do Prezesa dirzstosowa si b dzie
odpowiednio przepisy o prokuratorze z Kodeksu gamstania cywilnego. Skargy dzie wnosito
si do sdu wihlaciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania zamjasego za
po rednictwem Prezesa lzby (dotychczas Prezesadujzprzesytajc jednoczenie jej odpis

przeciwnikowi skargi.

Stosownie do art. 198a ust. 2 nowelizacji, w zadeci od wartoci przedmiotu zamowienia
wia ciwym s dem bdzie sd okr gowy (poni ej tzw. ,progéw unijnych”) albo gl apelacyjny
(dla wartoci przedmiotu zamowienia rownej lub przekraceej tzw. ,progi unijne”). Biorc
pod uwag dzisiejsze obcienia sdow okr gowych, proponowane przyznanie dem

apelacyjnym kognicji w zakresie rozpoznawania skarg orzeczenia lzby spowoduje
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przy pieszenie udzielania zamowiepublicznych. Proponowane rozwanie spowoduje, i
rozpoznawanie spraw dotyaz/ch postpowa o udzielenie zamowiepublicznych o znacznych
warto ciach oraz duym skomplikowaniu dotyczych ich okolicznoci faktycznych i prawnych

b dzie powierzane slziom majcym du e dowiadczenie orzecznicze.

Dochowanie terminu do wniesienia skargi wraz z gh@em jej odpisow stanowib dzie

zlo enie skargi w placowce pocztowej operatora pubdégen Prezes Izby (dotychczas Prezes
Urz du) b dzie przekazywat skargwraz z aktami pospowania odwotawczego wiawemu

s dowi w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. Prizeprt. 198c bdzie okrelat wymagania
formalne skargi. W pospowaniu skargowym nie kdzie mona rozszerzy dania odwotania
ani wystpowa z nowymi daniami (art. 198d noweli). Skarga podledadzie odrzuceniu,
je eli zostanie ztoona po terminie, lzie niedopuszczalna z innych przyczyn albo ktorej
brakow strona nie uzupetni w terminie. Przewidzianatanie rowniemo liwo przywrocenia
terminu do dokonania czynno procesowej przez stronktérej nie mona przypisa winy w
tym uchybieniu. Sd b dzie rozpoznawat sprawniezwtocznie, nie paiej jednak ni w
instrukcyjnym terminie 1 miesta od wptywu skargi do du.

W przepisie art. 198f nowelizacji proponuje stotn zmian w okre laniu kognicji sdu
okr gowego albo 9lu apelacyjnego. Tak jak dotychczasl $© dzie oddalat skarg je eli jest
ona bezzasadna. W przypadku uwdgienia skargi sl b dzie zmieniat orzeczenie i orzekat
wyrokiem co do istoty sprawy, a w pozostatych smelwwb dzie wydawat postanowienie. &
nie b dzie uprawniony do uchylenia orzeczenia Izby i Rez@ania sprawy do ponownego
rozpoznania. Przy podejmowaniu rozstrzygr sd — analogicznie jak Izba — dizie brat pod
uwag, czy zostata zawarta umowa w sprawie udzielemaozéenia publicznego. Jeli umowa
nie zostata zawarta, ¢ uwzgl dniaj c skarg, b dzie zmieniat orzeczenie Izby i nakazywat
dokonanie, powtorzenie lub unieweaenie czynnoci zamawiajcego. W sytuacji, gdy umowa
zostata zawarta, d uwzgl dniaj ¢ skarg b dzie uniewaniat umow albo stosowat kary
alternatywne poprzez nalenia kary finansowej albo skrocenia okresu obawivania umowy.
Przy orzekaniu w tym zakresiedsb dzie kierowat si analogicznymi przestankami do tych,
ktére b dzie stosowata Izba. Jgi b d zachodzity podstawy do umorzenia pgstwania albo
odrzucenia odwotania, @ b dzie uchylat wyrok lub zmieniat postanowienie oredrzucat
odwotanie lub umarzat pogiowanie. Sd nie bdzie mégt orzeka co do zarzutdw, ktore nie

byly przedmiotem odwotania. Stronyd ponosity koszty pospowania skargowego stosownie
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do jego wyniku. Sd okrelaj ¢ wysoko kosztéw bdzie uwzgldniat tak e koszty poniesione

przez strony w zwizku z rozpoznaniem odwotania.

Stosownie do proponowanego brzmienia art. 198gwwebku sdu lub postanowienia
ko cz cego postpowanie w sprawie, nie Hzie przystugiwata skarga kasacyjna. Tak jak
dotychczas, skargkasacyjn b dzie moégt wnie wyt cznie Prezes Urdu. Proponuje sj aby
do czynnoci podejmowanych przez Prezesa Wiz wnoszcego skarg kasacyjn stosowato si
odpowiednio przepisy o Prokuratorze Generalnym. gdalstawie proponowanego przepisu
Prezes Urzdu b dzie uprawniony do wniesienia skargi kasacyjnegmminie 6 miesicy od dnia
uprawomaochienia siorzeczenia, a jeli strona za data dorczenia orzeczenia z uzasadnieniem,
od chwili dorczenia orzeczenia stronie (art. 3982) oraz réwnie w przypadku, gdy nie

uczestniczyt w pospowaniu przed slem, ktérego orzeczenia skarga kasacyjna dotyczy.

Ponadto proponuje skrezygnowanie z naktadania kar piemych przez Prezesa Udu
w wypadku nieprzestania zawiadomigart. 1 pkt 46 lit. b) z uwagi na to, waga tych narusze
nie kwalifikuje ich do odpowiedzialnoi przewidywanej z tego tytutu. Nale réwnie
podkreli , i zawiadomienia odnoszsi do trybdw negocjacji bez ogtoszenia oraz wolné&j,r
w ktorych najistotniejsze jest sankcjonowanie pegydw ich zastosowania bez spetnienia
przestanek ustawowych, za ktore Prezes tlizzno e natoy na zamawiajcego kar pieni n
na podstawie art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a).

Jako nazbyt dotkliwe uznaje sistosowanie kary pieninej w przypadku uniewaienia
post powania 0 udzielenie zamodwienia z naruszeniem pBaep okrelaj cych przestanki
uniewanienia, gdy bt dne decyzje zamawiaych w tym zakresie majznikomy wptyw na

wydatkowanie rodkéw publicznych.

Zaproponowano tale, aby kar pieni n stosowa tylko w razie udzielenia zamodwienia
z naruszeniem przepisOw okiagg cych przestanki stosowania trybow niekonkurencyimy nie
— jak dotychczas — wszystkich trybow. Nalebowiem podkrdi , i w trybach otwartych
wykonawcy czerpicy wiedz o jego wszczciu z publicznego ogtoszenia mamo liwo
zakwestionowania dopuszczalobjego zastosowania z uwagi na niespetnienie famek, od
ktorych uzalenione jest zastosowanie danego trybu w celu udreelekrelonego zaméwienia.
W zwi zku z tym za wystarczag mo liwo eliminowania narusze ustawy w zakresie

udzielania zamowie w trybach szczegolnych bez spetnienia przestarghusizczalnai ich
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zastosowania nalg uzna tryb postpowania odwotawczego wszczynanego przez

zainteresowanych ubieganiem sito zaméwienie wykonawcow.

W celu zapobieeniu dwukrotnemu karaniu zamawieych za to samo naruszenie
przepisow ustawy Prawo zamoéwigublicznych najpierw przez organ odwotawczy poprze
nato enie kary finansowej oraz naphie przez Prezesa Udu poprzez natenie kary
pieni nej, proponuje siw art. 202 dodaust. 1la, na podstawie ktérego Prezes duznie
naktadatby kary pieninej, je eli wcze niej w zwi zku z naruszeniem przepisu ustawy Izba lub

s d nato yty kar finansow.

W art. 2 nowelizacji proponuje sizmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnoci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychj m&a na celu przede
wszystkim dostosowanie tej ustawy do zmian prop@mwh w ustawie - Prawo zamowie
publicznych. Zaproponowane zmiany map celu okrdenie zakresu przedmiotowego ustawy o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w zzkiu z naruszaniem przepiséw ustawy Prawo

zamowie publicznych, w sposob adekwatny do ich znaczet@finansow publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych dbe udzielenie zamodwienia z
naruszeniem przestanek zastosowania wolrkejalbo negocjacji bez ogtoszenia z uwagi na fakt,
i postpowania w tych trybach nie swszczynane ogtoszeniem, ktére stanowi gwarancj
przejrzystoci procedury oraz mdiwo ci eliminowania naruszeprzepisow Prawa zamoéwie

publicznych przez wykonawcéw zainteresowanych uaysm danego zamdwienia.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznychdbie réwnie zawarcie umowy z
naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznyaegrogtoszeniem przez Krajowzb
Odwotawcz orzeczenia (obecnie: przed ostatecznym rozstrzggmn protestu z naruszeniem

przepiséw o zamowieniach publicznych).

W art. 3 nowelizacji proponuje semiany w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o ksjice
na roboty budowlane lub ustugi meg na celu wdraenie do tej ustawy dyrektywy odwotawczej
2007/66/WE w sposoOb analogiczny do uregulowzaproponowanych w ustawie Prawo

zamoOwie publicznych.

W art. 4 -8 proponuje siprzepisy przegiowe i intertemporalne.
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Stosownie do przepisu art. 4 - 6 w proponowanymmi@rniu do postpowa i
konkurséw, wszczych przed dniem wegia w ycie niniejszej ustawy oraz do protestow,

odwota i skarg dotyczcych tych postpowa b d stosowane przepisy dotychczasowe.

Do postpowa o zawarcie umowy koncesji wszeych przed dniem wegia w ycie
niniejszej ustawy oraz do skarg dotycygch tych postpowa b d stosowane przepisy

dotychczasowe.

Do kontroli wszcztych przed dniem wegia w ycie niniejszej ustawy stosowanedb

przepisy dotychczasowe.

Proponuje si, aby do umow w sprawach zaméwigublicznychi umow koncesji
zawartych przed dniem weja w ycie niniejszej ustawy oraz zawartych w nastwie
przeprowadzenia odpowiednio pgsbwa o0 udzielnie zamoOwienia publicznego i konkursow
oraz postpowa o zawarcie umowy koncesjiszcztych przed dniem wegia w ycie niniejszej

ustawy stosowaprzepisy dotychczasowe.

Proponuje si w art. 7, aby przepisy wykonawcze do ustawy Prazamoéwie
publicznych pozostaty w mocy do czasu wydania ndwyzepiséw na podstawie upowEe w
brzmieniu nadanym nowelizagjjednak nie dtuej ni 1 rok od daty wefia w ycie ustawy
zmieniaj cej.

Proponuje si, aby projektowana ustawa weszta wcie w terminie 30 dni od dnia

ogtoszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje ustawa

Projekt oddziatluje na jednostki sektora finanséw publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, podmioty dziatajgce w tzw. sektorze
uzytecznosci publicznej i inne wskazane w art. 3 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
podmioty obowigzane do jej stosowania, a takze na wykonawcOw biorgcych udziat w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Ponadto projekt oddziatuje na Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, Krajowg Izbe
Odwotawczg oraz sady.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.
Wraz z przekazaniem do uzgodnieh miedzyresortowych projekt zostat ponadto przekazany do
zaopiniowania przez nastepujace podmioty:

1) Stowarzyszenie Architektéw Polskich;

2) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zaméwien Publicznych;

3) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

4) Konfederacja Pracodawcow Polskich;

5) Polska Izba Odziezowo-Tekstylna;

6) Polska Izba Branzy Skorzanej;

7) Zarzad Zwigzku Miast Polskich;

8) Unia Metropolii Polskich;

9) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

10) Unia Miasteczek Polskich;

11) Krajowa lzba Gospodarcza.

W toku konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien

publicznych oraz niektorych innych ustaw, uwagi zgtosita Izba Projektowania Budowlanego oraz
Stowarzyszenie Architektéw Polskich.
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Stowarzyszenie Architektéw Polskich uznato, ze niekorzystnym rozwigzaniem jest catkowite
usuniecie instytucji protestu. Podobne stanowisko zajeta réwniez Izba Projektowania
Budowlanego. Powyzsze uwagi nie zostaly uwzglednione, z uwagi na fakt, iz protest
podlegajacy rozpoznaniu przez samego zamawiajgcego, jest $rodkiem ochrony prawnej mato
efektywnym i nie zapewniajacym skutecznego eliminowania naruszen przepisOw ustawy w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w projekcie
ustawy zostala przewidziana mozliwos¢ uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego (art.
186 Pzp) oraz mechanizm informowania go przez wykonawcéw o naruszeniach ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych, na ktére nie przystuguje odwotanie.

Nie zostalo uwzglednione zastrzezenie Stowarzyszenia Architektow Polskich w sprawie
dopuszczalnosci skladania odwotan jedynie do Krajowej Izby Odwotawczej. Jest to bowiem
wyspecjalizowany organ powotany do rozpoznawania odwotan w zakresie zamowien
publicznych.

Ponadto Stowarzyszenia Architektow Polskich uznato, ze proponowany art. 94 nie jest
dostatecznie uzasadniony. Tymczasem obszerne wyjasnienie tej kwestii znajduje sie w
uzasadnieniu do projektu ustawy, wskazujgcym, ze nowe brzmienie art. 94 wdraza instytucje
standstill, tj. minimalny okres zawieszenia dopuszczalnosci zawarcia umowy po zawiadomieniu
wykonawcow o wyborze oferty najkorzystniejszej - przewidziang w postanowieniu art. 2a ust. 2
dyrektywy odwotawczej.

Nie zostata uwzgledniona réwniez uwaga Stowarzyszenia Architektow Polskich dotyczaca
przyznania jedynie Prezesowi Urzedu mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku sadu
lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie (art. 198g). Przepis ten obowigzuje
obecnie w art. 198 ust. 6 ustawy — Prawo zamowien publicznych i nie stanowi nowego
rozwigzania. Podkresli¢ tez nalezy, ze jest to $rodek nadzwyczajny, z ktérego ,,szerokie”
korzystanie nie wydaje sie uzasadnione.

Stowarzyszenie Architektéw Polskich zgtosito réwniez propozycje nie objete projektem
nowelizacji dotyczace doprecyzowania przepiséw w sprawie konkurséw. Postulaty te

nie zostaly uwzglednione, gdyz obowigzujgce regulacje w tym zakresie odzwierciedlajg
postanowienia tytutu VI dyrektywy 2004/18/WE, a ponadto:

- art. 112 ust.4 ustawy w wersji obowigzujacej realizuje postulat SAP zgtoszony do art. 118;

- niezalezno$¢ sgdu konkursowego, o ktérej mowa w art. 113 ust. 3 ustawy, odzwierciedlajgca
art. 74 powotanej dyrektywy - nie wyklucza prawa do zaskarzania jego postanowien.

Z kolei zmiana proponowana do art. 63 postulujgca natozenie obowigzku informowania

wykonawcow zaproszonych — w wyniku przeprowadzonego konkursu - do wziecia udzialu w
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ogtoszeniach bez negocjacji o ich pozycji w konkursie i nadanej im punktacji nie zostata
dostatecznie uzasadniona co do celu; poza tym proponowane rozwigzanie nie jest przewidziane
w przepisach dyrektywy. Nie przyjeto réwniez propozycji odnoszacej sie do uzupetnienia art.
110, uznajac ze w obowigzujgcym stanie prawnym przepis nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych.

Pozostate uwagi SAP odnosity sie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych i z tego wzgledu nie mogty
by¢ one uwzglednione. Z analogicznych powodoéw nie zostalty uwzglednione uwagi lzby
Projektowania Budowlanego dotyczace m.in. zwielokrotnienia opfat za skarge do sadu, i
ograniczenia czasu na zadawanie pytan do specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia.

Izba Projektowania Budowlanego zaproponowata poza tym:

- korekte definicji najkorzystniejszej oferty, tak aby uwzglednione w niej byto kryterium jakosci;
tymczasem kryterium to jest uwzglednione w art. 91 ust.2 ustawy, a dyrektywa 2004/18/WE w
pkt 46 preambuty méwi o koniecznosci dopuszczenia dwoch kryteriow udzielania zaméwien, tj.
najnizszej ceny i oferty najkorzystniejszej ekonomicznie;

- wprowadzenie systemu certyfikacji wykonawcéw zamowien publicznych — ewentualne jego
przyjecie wymaga pogtebionych analiz dotyczacych sposobu organizacji i sprawnego
funkcjonowania, i z tego wzgledu nie moze by¢ zapewnione przy niniejszej nowelizacji;

- przyjecie obowigzku publikowania w Internecie lub BIP sprawozdania po wykonaniu
zamoéwienia — wydaje sie, ze w zwigzku z wymogiem publikowania ogtoszen o udzieleniu
zamoOwienia — w zaleznosci od wartosci zamoOwienia - w Biuletynie Zamowieh Publicznych lub
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — postulowane sprawozdanie dublowatoby w wiekszosci
informacje podane w tych ogtoszeniach.

Ponadto zgodnie z art. 157 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych projekt
ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Zamowien Publicznych, ktéra
pozytywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w t ym bud et pa stwa i bud ety
jednostek samorz  du terytorialnego
Projektowana regulacja moze mie¢ wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, z uwagi na mozliwo$¢ natozenia na

zamawiajacych kar finansowych przez Krajowa Izbe Odwotawczg oraz sady. Skala wptywéw do
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budzetu panstwa z tego tytutu jest jednak trudna do oszacowania z uwagi na brak mozliwosci
oceny ilosci i wysokosci kar finansowych, ktére bedg naktadane. Tego typu wyliczenia mozna
zrobi¢ dopiero po pewnym okresie obowigzywania nowych regulacji prawnych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ewentualny wzrost dochodéw budzetu panstwa bedzie zachodzit w sytuacji
natozenia kar finansowych na zamawiajgcych bedacych jednostkami spoza budzetu panstwa, tj.
jednostki samorzadu terytorialnego, zamawiajacy sektorowi itp. Ponadto nalezy zatozy¢, iz w
wyniku natozenia i uiszczenia kary finansowej zmniejszat sie bedzie budzet ukaranego
Zamawiajgcego na rzecz budzetu panstwa.

Ponadto, w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu spraw rozpatrywanych przez KIO (wskutek
przyznania jej kompetencji do orzekania w sprawie uniewazniania umoéw, skracania okresu
obowigzywania umowy oraz naktadania kar finansowych) - nalezy liczy¢ sie z potrzebag
poszerzenia jej sktadu osobowego, maksymalnie o 10 oséb w stosunku do obecnego stanu.
Proponowane zwiekszenie sktadu osobowego czionkéw KIO z 30 na 40 wynika ze zwiekszenia
zakresu zadan Izby wynikajgcego z wejscia w zycie w 2010 r. niniejszej nowelizacji ustawy Pzp,
w wyniku ktérej I1zba bedzie wlasciwa w zakresie nie tylko rozpatrywania odwotan, ale réwniez
uniewazniania umoéw, nakfadania kar finansowych, skracania okresu obowigzywania umowy
oraz uchylania zakazu zawarcia umowy. Zatrudnienie nowych pracownikéw skutkuje
obowiazkiem odprowadzenia odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych. Powyzsze spowoduje
zwiekszenie:

» wydatkow w skali roku o kwote rzedu 1.229 tys.zt.

Wydatki na wynagrodzenia czionkéw KIO zostaly naliczone przy przyjeciu wskaznika
wzrostu 102% w stosunku do 2009 r.; w kwocie wydatkdw uwzgledniono réwniez odpis
na Fundusz Swiadczen Socjalnych (wysoko$¢ odpisu na poziomie 2009 r.) dla 10 oséb
oraz wplaty na PFRON (zakladajac, ze nowozatrudnione osoby beda osobami
petnosprawnymi).

» dochodéw w skali roku o kwote rzedu 1.210 tys. zt.

W zwigzku z art. 22 ust. 8a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) z dochoddw uzyskiwanych z wpiséw i wptat z tytutu
postepowan odwotawczych, prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn.zm.),
gromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych, odprowadza sie do budzetu panstwa, w
terminie do 20 dnia miesigca, srodki w wysokosci odpowiadajacej 1/12 planowanych
rocznych wydatkéw na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i

Fundusz Pracy Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw KIO.
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Dodatkowo, z uwagi na fakt ze obstuge techniczno-organizacyjng KIO prowadzi
Departament Odwotan UZP — niezbedne bedzie rowniez poszerzenie sktadu osobowego
tego Departamentu 0 6 0s6b w stosunku do stanu obecnego. Projekt nowelizacji ustawy
Pzp nakfada nowe zadania do wykonania przez Urzad Zamoéwien Publicznych, a
mianowicie:
- wzywanie do poprawienia i uzupetnienia odwotan, ktérym nie mozna nada¢ prawidtowego
biegu z powodu niezachowania warunkéw formalnych — art.187 projektu ustawy,
- zadania wynikajace z nowych kompetencji KIO w zakresie naktadania kar finansowych
polegajace na stwierdzaniu prawomocnosci orzeczen Izby — art.195 projektu.
Na realizacje powyzszych zadan przewidziano 2 etaty.
Proponowane w nowelizacji rozwigzanie dotyczace likwidacji protestu skutkowaé¢ bedzie
bezposrednio zwiekszeniem liczby dotychczasowych zadan realizowanych przez Urzad i
Izbe. Likwidacja protestu odcigzy zamawiajacych, ale jednoczesnie zwiekszy obcigzenie
pracg w Urzedzie i KIO. Wprawdzie trudno okreslié, z powodu braku obiektywnych
miernikéw, jak duzy bedzie wzrost liczby odwotan zwigzanych z likwidacjg instytucji protestu,
niemniej jednak dla okreslenia liczby niezbednych etatéw zatozono, ze nie bedzie on
wiekszy niz 25%. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na rodzaj rozstrzygniecia
danego odwotania (rozpatrzenie merytoryczne bgdz wydanie orzeczenia o charakterze
formalnym), czynnosci organizacyjno-techniczne wykonywane przez Urzad sg jednakowe.
Przewidywane zwiekszenie liczby odwotan pocigga wiec za sobg koniecznos$¢ zapewnienia
dodatkowych etatow.
Przyznanie Izbie kompetencji do uniewazniania uméw wigze sie z kolei przede wszystkim z
koniecznoscig prowadzenia statystyk i analiz dotyczacych odwotan, w efekcie ktérych
zostata uniewazniona umowa w sprawie zamowienia oraz tych odwotan, w wyniku ktérych
nie uniewazniono umowy ha podstawie art. 192. Dzialania te pozwolg na wypetnienie
obowigzkéw informacyjnych w zakresie funkcjonowania mechanizméw odwotawczych
natozonych na panstwa cztonkowskie znowelizowang dyrektywg odwotawczg. Wreszcie
zwiekszenie zadan lzby oraz zwiekszenie liczby cztonkéw KIO wymaga zatrudnienia
dodatkowych osob, ktére prowadzityby sprawy dotyczace postepowan kwalifikacyjnych,
biezacej obstugi kadrowej oraz organizowania szkolen dla cztonkéw KlO. Na realizacje
powyzszych zadan tgcznie przewidziano 4 etaty.
Przyznanie dodatkowych etatéw spowoduje koniecznos¢ zabezpieczenia w budzecie UZP

dodatkowych srodkéw finansowych na 2010 r. w kwocie 540 tys. zt w skali roku (na kwote te
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skladajg sie koszty utworzenia i utrzymania stanowiska pracy wynoszace 174 tys. zt oraz

srodki na wynagrodzenia i pochodne w wysokosci 366 tys. zt).

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno gospodarki i przedsi biorczo , w tym na
funkcjonowanie przedsi  biorstw
Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Wykreslenie art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy moze przyczyni¢ sie do szybszego wydatkowania $rodkéw przekazanych
przedsiebiorcom w ramach dofinansowania.
Skala zamowien udzielanych w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 6, na podstawie analizy danych z lat

poprzednich jest szacowana na ok. 1% wszystkich zaméwien.

6. Wplyw regulacji na sytuacj i rozwgj regionalny

Projekt bedzie miat wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny. Wykreslenie art. 3 ust. 1 pkt 6
ustawy moze zapewni¢ przyspieszenie oraz utatwienie wydatkowania funduszy unijnych, gdyz w
przypadku niezachodzenia przestanek zobowigzujacych beneficjenta funduszy unijnych lub
srodkow publicznych do stosowania ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 5 bedzie mogt on - w
braku odrebnych przepiséw nakazujgcych stosowanie Prawa zaméwien publicznych - stosowaé
procedury uproszczone uwzgledniajace wylacznie zasady przewidziane w Traktacie
ustanawiajacym Europejska Wspdllnote Gospodarcza, tj. réwnego traktowania, uczciwej
konkurencji, transparentnosci, swobody $wiadczenia ustug, prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej oraz przeptywu towaréw.
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